
 

                                                   
                 

เอกสารผลงานเพ่ือเลื่อนขึ้นแต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งประเภทวชิาการ  
ระดับช านาญการพิเศษ สังกัดกรมการพัฒนาชุมชน  
ต าแหน่ง นักวชิาการพัฒนาชุมชนช านาญการพิเศษ 

 
 
 
 
 

จดัท าโดย 

 
 
 
 
 
ชือ่  ว่าท่ีรอ้ยตรธีรีพล  ไชยค า 
ต าแหน่ง นักวชิาการพัฒนาชุมชนช านาญการ 
สังกัด กลุม่งานสารสนเทศการพัฒนาชุมชน 
ส านักงานพัฒนาชุมชนจงัหวดัเลย 
รกัษาการในต าแหน่ง นักวชิาการพัฒนาชุมชนช านาญการพิเศษ 
สังกัด กลุม่งานประสานและสนับสนุนการบรหิารงานพัฒนาชุมชน 
ส านักงานพัฒนาชุมชนจงัหวดัเลย 
 

 
 
 



                         ก 
ค าน า 

 
   เอกสารผลงานทางวชิาการฉบับน้ี เป็นเอกสารท่ีจดัท าขึ้นเพื่อประกอบการประเมินผลงานเพื่อเลื่อนขึ้น
แต่งต้ังให้ด ารงต าแหน่งประเภทวชิาการ ระดับช านาญการพิเศษ สังกัดกรมการพัฒนาชุมชน ประจ าปีงบประมาณ   
พ.ศ. ๒๕๖๘ ประกอบด้วย ๓ ส่วน ได้แก่ ส่วนท่ี ๑ ข้อมูลบุคคล ส่วนท่ี ๒ ผลงานท่ีเป็นผลการปฏิบัติงานหรอืผลส าเรจ็
ของงาน เร ือ่งการส่งเสรมิ สนับสนุนการด าเนินงานกองทุนชุมชนจงัหวัดเลยให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธภิาพ และ
ส่วนท่ี ๓ ข้อเสนอแนวคิดในการพัฒนาหรอืปรบัปรุงงาน เร ือ่ง การส่งเสรมิสนับสนุนครวัเรอืนในหมู่บ้านโครงการแก้ไข
ปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ในการจดัต้ังกลุ่มอาชพีและลงทะเบียน OTOP ท่ีมีมาตรฐานอย่างยั่งยืน 
   ผู้จัดท าขอขอบคุณพัฒนาการจังหวัดเลย ผู้อ านวยการกลุ่มงาน เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนทุกท่าน       
รวมไปถึงคุณประไพภรณ์  วงพิลา นักวชิาการพัฒนาชุมชนผู้รบังานทุนชุมชนก่อนหน้าท่ีมีส่วนรว่มในผลงาน ท่ีได้แนะน า
ให้ค าปรกึษาในข้อมูลการปฏิบัติงานเพื่อสานต่อการพัฒนางานกองทุนชุมชนจงัหวัดเลย ซึง่ผู้จัดท าได้น ามาจัดท าเป็น
ผลงานและแนวคิดในการพัฒนาปรบัปรุงงานในครัง้น้ี หวังเป็นอย่างย่ิงว่าเอกสารฉบับน้ี จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ท่ีสนใจ
ได้ศึกษาถึงกระบวนการส่งเสรมิงานทุนชุมชนและน าไปใช้ประโยชน์ต่อยอด เพื่อปรบัปรุงกระบวนการส่งเสรมิและ
สนับสนุนงานดังกล่าวให้ดีและมีประสิทธภิาพย่ิงขึ้นต่อไป ท้ังน้ี หากเอกสารฉบับน้ี มีข้อผิดพลาดประการใด ผู้จัดท า
ต้องขออภัยมา ณ โอกาสน้ี 
 
 
                  ธรีพล  ไชยค า 
                                                                                                                 กรกฎาคม ๒๕๖๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



                                                                                                                                                            ข 
สารบัญ 

                                                                                                                                                         หน้า 
ค าน า                   ก 
สารบัญ                   ข 

ส่วนที ่๑ ข้อมูลบุคคล                                                                                                                             ๑ 

ส่วนที ่๒ ผลงานทีเ่ป็นผลการปฏิบัติงานหรอืผลส าเรจ็ของงาน     
       ๑. ชือ่ผลงาน การส่งเสรมิ สนับสนุนการด าเนินงานกองทุนชุมชนจงัหวัดเลย  
                                ให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธภิาพ                                                                         ๒ 
              ๒. ระยะเวลาการด าเนินการ                                                                                                         ๒ 
              ๓. ความรู ้ความช านาญงาน หรอืความเชีย่วชาญและประสบการณ์ท่ีใชใ้นการปฏิบัติงาน                               ๒                          
              ๔. สรุปสาระขั้นตอนการด าเนินการและเป้าหมายของงาน                                                                            ๑๑ 
              ๕. ผลส าเรจ็ของงาน 
                  ๕.๑ เชงิปรมิาณ                                                                                                                    ๑๘ 
                  ๕.๒ เชงิคุณภาพ                                                                                                                   ๑๘ 
              ๖. การน าไปใชป้ระโยชน์/ผลกระทบ                                                                                              ๑๘ 
              ๗. ความยุ่งยากและซบัซอ้นในการด าเนินการ                                                                                ๑๘ 
              ๘. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ            ๑๙ 
              ๙. ข้อเสนอแนะ              ๑๙ 
              ๑๐. การเผยแพรผ่ลงาน  (ถ้ามี)                                                                                                   ๒๐ 
              ๑๑. ผู้มีส่วนรว่มในผลงาน                        ๒๐ 
              ๑๒. ส่วนของงานท่ีผู้ขอรบัการประเมินเป็นผู้ปฏิบัติ                                                                         ๒๐ 
ส่วนที ่3 ข้อเสนอแนวคิดในการพัฒนาหรอืปรบัปรุงงาน 
             ๑. เร ือ่ง การส่งเสรมิสนับสนุนครวัเรอืนในหมู่บ้านโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)                 
                        ในการจดัต้ังกลุ่มอาชพีและลงทะเบียน OTOP ท่ีมมีาตรฐานอย่างยัง่ยืน                                   ๒๑ 
             ๒. หลักการและเหตุผล                                                                                                               ๒๑ 
             ๓. บทวเิคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ และข้อจ ากัดท่ีอาจเกิดขึ้นและแนวทางแก้ไข                               
                 3.1 บทวเิคราะห์                                                                                                                    ๒๑ 
                 3.2 แนวความคิด                                                                                                                  ๒๒ 
                 3.3 ข้อเสนอ                                                                                                                         ๒๘ 
                 3.4 ข้อจ ากัดท่ีอาจเกิดขึ้น                                                                                                        ๒๙ 
                 3.5 แนวทางแก้ไข                                                                                                                  ๓๐ 
             ๔. ผลท่ีคาดว่าจะได้รบั                                                                                                                ๓๐ 
             ๕. ตัวชีว้ัดความส าเรจ็ (เชงิปรมิาณ/คุณภาพ)                                                                                  ๓๐ 
             6. ระยะเวลาการด าเนินการ                                                                                                         ๓๑ 
บรรณานุกรม                                                                                                                            ๓๒ 
ภาคผนวก                                                                                                                                 ๓๓ 



ส่วนที ่๑ 
ข้อมูลส่วนบุคคล 

 
 

ส่วนที ่๑ ข้อมูลบุคคล 
ชือ่ผู้ขอประเมิน ว่าท่ีรอ้ยตรธีรีพล  ไชยค า 
ต าแหน่งปจัจุบัน นักวชิาการพัฒนาชุมชนช านาญการ กลุม่งานสารสนเทศการพฒันาชุมชน  
                          ส านักงานพัฒนาชุมชนจงัหวัดเลย 
หน้าที่ความรบัผิดชอบของต าแหน่งปัจจุบัน (๑) งานประสานแผนและข้อมูล (๒) งานประสานการก าหนดนโยบาย
ยุทธศาสตรใ์นระดับต่าง ๆ (๓) งานแสวงหาความรว่มมือ/บูรณาการท างานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง (๔) งานกองทุน
ชุมชน (กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต, โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) และ งาน กอช.) (๕) งานอื่น ๆ ตามท่ี
ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 
ต าแหน่งทีจ่ะแต่งต้ัง ผู้ปฏิบัติงานท่ีมีประสบการณ์ (นักวชิาการพัฒนาชุมชนช านาญการพิเศษ) 
หน้าที่ความรบัผิดชอบของต าแหน่งที่จะแต่งต้ัง ปฏิบัติงานในฐานะผู้ปฏิบัติงานท่ีมีประสบการณ์ โดยใช้ความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์ และความช านาญงานสูงมากในด้านวชิาการพัฒนาชุมชน ปฏิบัติงานท่ีต้องตัดสินใจหรอื
แก้ปัญหาท่ียากและปฏิบัติงานอื่นตามท่ีได้รบัมอบหมาย โดยมีลักษณะงานท่ีปฏิบัติ ดังน้ี 
  ๑. วางแผน จดัระบบงานและยกระดับประสิทธภิาพและประสิทธผิลของการบรหิารงานพัฒนาชุมชน 
  ๒. ออกแบบมาตรการ แนวทางและพัฒนาการบรหิารจัดการส านักงาน ทรพัยากรบุคคล การบรหิาร
งบประมาณและการบรหิารท่ัวไป ให้เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ สอดคล้องตามแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
การบรหิารจดัการภาครฐั (PMQA) และมาตรฐานงานอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
 ๓. ด าเนินการในฐานะฝ่ายเลขานุการและด าเนินการบรหิารจดัการส านักงานเลขานุการคณะกรรมการกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรรีะดับจังหวัด ตามข้อบังคับคณะกรรมการบรหิารกองทุนพัฒนาบทบาทสตร ีว่าด้วยการบรหิาร
กองทุนพัฒนาบทบาทสตร ีพ.ศ. ๒๕๕๙ โดยออกแบบมาตรการบรหิารจัดการหน้ีค้างช าระกองทุนพัฒนาบทบาทสตร ี  
ท่ีสอดคล้องกับบรบิทและสถานการณ์ในแต่ละพื้นท่ี ข้อกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 
 ๔. ด าเนินการในฐานะผู้ชว่ยเลขานุการในคณะกรรมการบรหิารกองทุนพัฒนาเด็กชนบทจงัหวัด ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยกองทุนพัฒนาเด็กชนบทในพระราชูป ถัมภ์  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ                    
สยามบรมราชกุมาร ีพ.ศ. ๒๕๔๓ โดยบรหิารจดัการกองทุน จดัหารายได้ จดักิจกรรมต่าง ๆ การบรหิารงบประมาณ และ
การบรหิารท่ัวไปของกองทุน 
 ๕. ให้ค าปรกึษาแนะน า เพื่อพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติราชการ และบรกิารองค์ความรู้แก่ส านักงาน         
พัฒนาชุมชนอ าเภอและเจา้หน้าท่ีพัฒนาชุมชนทุกระดับ ตามข้อกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 
  ๖. ออกแบบแนวทางการจดัการข้อมูลข่าวสาร เร ือ่งรอ้งเรยีน ตรวจสอบข้อเท็จจรงิ วางแผนงานจติอาสา และ
งานท่ีเก่ียวเน่ืองกับสถาบันพระมหากษัตรยิ์และพระบรมวงศานุวงศ์  
 ๗. ออกแบบแนวทางการบรหิารจัดการ ควบคุม ตรวจสอบ ก ากับดูแลระบบการเงนิ บัญชี และพัสดุ          
ของส านักงานพัฒนาชุมชนจงัหวัด และส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ 
 ๘. ออกแบบแนวทางการบรหิารจดัการ ควบคุม ตรวจสอบ ก ากับดูแล และบ ารุงรกัษา ยานพาหนะ และอาคาร
สถานท่ีท่ีอยู่ภายใต้การดูแลของส านักงานพัฒนาชุมชนจงัหวัด และส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ 
 ๙. ปฏิบัติรว่มกับหรอืสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้องหรอืท่ีได้รบัมอบหมาย 
 



                                                                                                                                                           ๒ 
ส่วนที ่๒ 

ผลงานทีเ่ป็นผลการปฏิบัติงานหรอืผลส าเรจ็ของงาน 
 

 
ส่วนที ่๒ ผลงานทีเ่ป็นผลการปฏิบัติงานหรอืผลส าเรจ็ของงาน 
๑. เร ือ่ง การส่งเสรมิ สนับสนุนการด าเนินงานกองทุนชุมชนจงัหวัดเลย ให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธภิาพ 
 

๒. ระยะเวลาการด าเนินการ เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๖ - เดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 

๓. ความรู ้ความช านาญงาน หรอืความเชีย่วชาญและประสบการณ์ทีใ่ชใ้นการปฏิบัติงาน 
   ๓.๑ แนวทางการด าเนินงานกองทุนชุมชน  
        กรมการพัฒนาชุมชนมีภารกิจเก่ียวกับการส่งเสรมิกระบวนการเรยีนรู้และการมีส่วนร่วม        
ของประชาชน ส่งเสรมิและพฒันาเศรษฐกิจฐานรากให้มีความมั่นคงและมเีสถียรภาพให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน/ชุมชน โดยให้
ความส าคัญกับการบรหิารจัดการเงนิทุนชุมชนให้มีประสิทธภิาพ ตลอดจนให้ความส าคัญของการแก้ปัญหาหน้ีสิน   
ภาคครวัเรอืนท่ีจะต้องแก้ปัญหาท่ีต้นตอ โดยเร ิม่ต้นท่ีระดับครวัเรอืน หน่ึงในกระบวนการส าคัญคือการส่งเสรมิ      
การบรหิารจัดการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตให้มีประสิทธภิาพ เกิดธรรมาภิบาลในการบรหิารจัดการ สามารถเป็น
แหล่งทุนหมุนเวยีนแก่ประชาชนในชุมชน/หมู่บ้าน รวมท้ังการส่งเสรมิให้มีและจัดต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต
เพิ่มขึ้น เพื่อให้มีกองทุนในชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งเป็นแกนหลักในการเป็นแหล่งเก็บออมเงนิ การกู้ยืมเงนิไปประกอบ
อาชพี พรอ้มท้ังการส่งเสรมิให้ความรูท้างการเงนิเพื่อสรา้งวนัิยทางการเงนิให้กับสมาชกิกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต   
ในการน้อมน าหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรบัใช้ในการด าเนินชีวติ รูจ้ักเก็บออมเงนิ รวมท้ังการจัดท า     
บัญชคีรวัเรอืนและการวางแผนชีวติ เพื่อน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวติของคนในครวัเรอืนให้มีคุณภาพท่ีดีขึ้นต่อไป  
ซึง่ถือเป็นส่ิงส าคัญในการชว่ยเสรมิสรา้งความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน และส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตได้
อย่างสมดุลและมั่นคง  
         ท้ังน้ี กรมการพัฒนาชุมชน ได้ส่งเสรมิและสนับสนุนการจดัต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ต้ังแต่ 
ปี 2517 โดยการน าของศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ยุวัฒน์ วุฒิเมธ ีอดีตอธบิดีกรมการพัฒนาชุมชน ด าเนินการภายใต้
หลักการ “ใช้หลักการออมทรพัย์เป็นเคร ือ่งมือในการพัฒนาคน” โดยได้เร ิม่ทดลองด าเนินการครัง้แรก เมื่อวันท่ี           
6 มีนาคม 2517 จ านวน ๒ แห่ง ได้แก่ บ้านในเมือง หมู่ท่ี 3 ต าบลละงู อ าเภอละงู จงัหวัดสตูล และบ้านขัวมุง หมู่ท่ี 6 
ต าบลขัวมุง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ และในโอกาสต่อมากรมการพัฒนาชุมชน จึงก าหนดให้วันท่ี 6 มีนาคม      
ของทุกปี เป็นวันคล้ายวันก่อต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต และก าหนดให้วันท่ี 6 – 8 มีนาคม ของทุกปี เป็นสัปดาห์
รณรงค์การประหยัดและการออมของประชาชน ปัจจุบันมีกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต จ านวน 19,222 กลุ่ม          
จากหมู่บ้านท้ังหมด 75,086 หมู่บ้าน คิดเป็นรอ้ยละ 25.60 สมาชกิ 5,148,766 คน เงนิสัจจะสะสม จ านวน 34,941 
ล้านบาท สมาชิกกู้ยืม จ านวน 1,178,962 คน เป็นเงนิ 24,337 ล้านบาท จากข้อมูลจ านวนกลุ่มออมทรัพย์          
เพื่อการผลิตของส านักพัฒนาทุนและองค์กรการเงนิชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน ณ เดือนตุลาคม 2552                  
มีกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต จ านวน 35,891 กลุ่ม ซึ่งในแต่ละปี มีจ านวนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตลดน้อยลง 
และมีการจดัต้ังกลุ่มขึ้นใหม่น้อยมาก ด้วยเหตุน้ี จงึท าให้พัฒนากรรุน่ใหม่ ๆ อาจจะไม่มีประสบการณ์เก่ียวกับการจดัต้ัง
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต และไม่รูข้ั้นตอนวธิกีารจัดต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ตลอดจนได้รบัการถ่ายทอด
ความรูเ้ร ือ่งการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตไม่เข้าใจอย่างถ่องแท้ การส่งเสรมิการจดัต้ังและการด าเนินงาน
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตให้ประสบความส าเรจ็ และมีประสิทธภิาพน้ัน หากด าเนินการอย่างเป็นขั้นเป็นตอน มีการ
เตรยีมการเป็นอย่างดีแล้ว จะท าให้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตท่ีต้ังขึ้นใหม่มีความเข้มแข็งและเจรญิก้าวหน้า ไม่ล้มลุก 



๓ 
คลุกคลาน หรอืล้มเลิกในระยะเวลาอันส้ัน หากพัฒนากรท่ีจะส่งเสรมิการจดัต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต จะต้อง
ศึกษาแนวคิด หลักการ และแนวทางการด าเนินงานของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตให้เข้าใจอย่างชดัเจนเสียก่อน 
ซึ่งกรมการพัฒนาชุมชน มีแนวทางการด าเนินงานจัดต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต โดยมีแนวทางให้พัฒนากร      
เร ิ่มด าเนินการศึกษาข้อมูลต่าง ๆ ของหมู่บ้าน ท้ังข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง วถีิชีวติ 
ความสัมพันธ์ของคนในหมู่บ้าน ตลอดจนศึกษาปัญหาต่าง ๆ ของหมู่บ้าน โดยการน าข้อมูล จปฐ. และ กขช. ๒ค        
มาวเิคราะห์ประกอบข้อมูลท่ีศึกษาด้วย ซึ่งการวเิคราะห์ข้อมูลจ าเป็นต้องเชิญผู้น าของหมู่บ้าน กลุ่ม/องค์กรต่าง ๆ      
ในหมู่บ้านมารว่มในการวเิคราะห์ข้อมูลด้วย หากวเิคราะห์ข้อมูลแล้วพบว่า คนในหมู่บ้านมีปัญหาการขาดแหล่งเงนิทุน
ในการประกอบอาชพี หรอืมีการกู้ยืมเงนินอกระบบเป็นจ านวนมาก หรอืไม่มีการเก็บออมเงนิ พัฒนากรหรอืเจา้หน้าท่ี
พัฒนาชุมชนสามารถใช้โอกาสน้ีเผยแพรแ่นวคิดกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  โดยชักชวนให้ผู้น าและประชาชน         
ในหมู่บ้านรว่มกันจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ถ้าผู้น าเห็นชอบว่าสมควรท่ีจะ
ด าเนินการจัดต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ให้พัฒนากรนัดหมายแกนน าหมู่บ้าน เพื่อประชุมให้ความรูเ้ก่ียวกับ
แนวคิด หลักการ แนวทางการด าเนินงานของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต โดยอาจจะเชิญผู้น ากลุ่มออมทรพัย์       
เพื่อการผลิตท่ีประสบความส าเรจ็มาเล่าประสบการณ์และแลกเปลี่ยนเรยีนรูร้ว่มกัน เมื่อผู้น า/แกนน าหมู่บ้าน เข้าใจ
แนวคิด หลักการและแนวทางการด าเนินงานของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตเป็นอย่างดีแล้ว ให้ผู้น า/แกนน าหมู่บ้าน 
เหล่าน้ีไปเผยแพรใ่ห้ประชาชน ในหมู่บ้านและรวบรวมผู้สนใจให้ได้จ านวนหน่ึง ต่อจากน้ันให้ผู้น า/แกนน าหมู่บ้าน     
นัดหมายพัฒนากรเพื่อประชุมชีแ้จงประชาชนท่ีสนใจ ให้มีความเข้าใจเก่ียวกับกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตอย่างถ่องแท้
อีกครัง้แล้วจึงลงมติขอความเห็นชอบจากท่ีประชุม เพื่อด าเนินการจัดต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ถ้าท่ีประชุม
เห็นชอบ ให้ด าเนินการรบัสมัครสมาชิกในวันดังกล่าวทันที โดยพัฒนากรจะต้องเตรยีมสมุดสัจจะสะสมไปให้พรอ้ม 
รวมท้ังด าเนินการเลือกคณะกรรมการบรหิารกลุ่ม และจัดท ารา่งระเบียบข้อบังคับของกลุ่มเบ้ืองต้น โดยเฉพาะการ
ก าหนดวันรบัฝากเงนิสัจจะ ส่วนรายละเอียดต่าง ๆ ของระเบียบข้อบังคับให้คณะกรรมการบรหิารไปด าเนินการจัดท า
และน าไปขอมติจากที่ประชุมสมาชกิอีกครัง้ในคราวต่อไป 
 



๔ 
         จากแนวทางการด าเนินงานกองทุนชุมชนข้างต้น ข้าพเจ้าสามารถน าแนวคิดหลักของ       
กรมการพัฒนาชุมชนในการด าเนินงานกองทุนชุมชน คือ การใชก้ลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตเป็นเคร ือ่งมือส าคัญในการ
พัฒนาคนและสรา้งความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจฐานราก โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสรมิการออม สรา้งวนัิยทางการเงนิ     
เป็นแหล่งทุนหมุนเวยีนในชุมชนเพื่อลดปัญหาหน้ีนอกระบบ และพัฒนาคุณภาพชวีติของประชาชนตามหลักปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง กระบวนการจัดต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต เน้นการด าเนินงานท่ีเป็นขั้นตอน เร ิม่ต้ังแต่   
การท่ีเจา้หน้าท่ีพัฒนาชุมชน (พัฒนากร) เข้าไปศึกษาและวเิคราะห์ข้อมูลปัญหาของชุมชนรว่มกับผู้น าท้องถ่ิน จากน้ัน 
จงึน าเสนอแนวคิดกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต เป็นแนวทางในการแก้ปัญหา ให้ความรูแ้ก่แกนน า สรา้งความเข้าใจ
และฉันทามติรว่มกันของคนในชุมชน จนน าไปสู่การจดัต้ังกลุ่ม การรบัสมัครสมาชกิ และการเลือกคณะกรรมการบรหิาร 
ซึง่ท้ังหมดน้ีเป็นกระบวนการท่ีเน้นการมีส่วนรว่มของชุมชน เพื่อให้กลุ่มท่ีจดัต้ังขึ้นมีความเข้มแข็งและยั่งยืน                                                                                                                                                        

     ๓.๒ กระบวนการขับเคล่ือนทุนชุมชน เพื่อหนุนเสรมิเศรษฐกิจฐานรากมั่นคง ชุมชนเข้มแขง็อย่างยั่งยืน 
เป็นกระบวนการขับเคลื่อนทุนชุมชนในการหนุนเสรมิเศรษฐกิจฐานรากด้วยกระบวนการขับเคลื่อนและส่งเสรมิ        
การจัดต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต เพื่อใช้เป็นเคร ือ่งมือหรอืกลไกในการออมเงนิ อันจะสรา้งภูมิคุ้มกันในตัว       
แก่สมาชกิ ตามด้วยการใชก้ลไกเงนิทุนหมู่บ้านโครงการ กข.คจ./กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต/ศูนย์จดัการกองทุนชุมชน 
เป็นกลไกในการแก้หน้ีครวัเรอืน รวมท้ังเป็นแหล่งทุนในการกู้ยืมเงนิไปประกอบอาชีพ สรา้งผลผลิต สรา้งรายได้      
แก่สมาชกิของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตและสมาชกิในครวัเรอืนหมู่บ้านโครงการ กข.คจ. 
 

 
 
                  กระบวนการขับเคลื่อนทุนชุมชน เพื่อหนุนเสรมิเศรษฐกิจฐานราก โดยกระบวนการขับเคลื่อน       
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน อันเป็นกลไกในการขับเคลื่อนงานกองทุนชุมชนหน่ึง
ในพื้นท่ี เพื่อให้พัฒนากรได้ใชก้ระบวนการมีส่วนรว่มในการพัฒนาหมู่บ้าน ด้วยการเข้าไปส่งเสรมิ/สนับสนุนการจดัต้ัง
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ด้วยหลักคิดท่ีว่า “ใช้เงนิเป็นเคร ือ่งมือในการพัฒนาคน” เป็นการส่งเสรมิให้เกิด
กระบวนการเรยีนรูข้องประชาชนในการพัฒนาตนเอง และพัฒนาสังคม สอนให้คนรูจ้กัชว่ยเหลือตนเองและผู้อื่น  

 



๕ 
ด้วยการประหยัดและเก็บออม แล้วน าเงนิมาสะสมรวมกันสม่าเสมอเพื่อเป็นทุนส าหรบัสมาชิกท่ีมีความจ าเป็น
เดือดรอ้นกู้ยืมไปใช้ในการลงทุนประกอบอาชีพ หรอืเพื่อสวัสดิการของครอบครวั โดยยึดหลักคุณธรรม ๕ ประการ    
คือ ซื่อสัตย์ เสียสละ ความรบัผิดชอบ ความเห็นอกเห็นใจ และความไว้วางใจซึ่งกันและกัน  ซึ่งจะส่งผลให้เกิด         
การพัฒนา ๓ ด้าน ดังน้ี  
  ๑. เพื่อพัฒนาคน โดยใชห้ลักการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต เป็นเคร ือ่งมือในการพัฒนาตนเองและ
สมาชกิให้มีคุณธรรม ๕ ประการ 
   ๒. เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน โดยการระดมเงนิออมเพื่อจัดต้ังกองทุนกลางของชุมชน ท าให้
สมาชิกมีแหล่งเงนิทุนในการกู้ยืมไปประกอบอาชพีและใชต้ามความจ าเป็นของครอบครวั อีกท้ังสมาชกิกลุ่มได้เรยีนรู้
การจดักิจกรรมเชงิธุรกิจและสามารถเพิ่มรายได้ให้กับครอบครวั 
  ๓. เพื่อพัฒนาสังคม โดยการปลูกฝังคุณธรรม ๕ ประการ เพื่อก่อให้เกิดความสามัคคี ความยุติธรรม 
ความเท่าเทียมกันของสมาชกิ การเคารพความคิดเห็นของผู้อื่น ความรว่มมือรว่มใจ และความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน
ในชุมชน 
  แนวคิดของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
  ๑. การรวมคนในหมู่บ้านให้มาชว่ยเหลือกัน โดยรวมคนท่ีมีฐานะแตกต่างกันให้ชว่ยเหลือกัน อันจะเป็น
การยกฐานะคนยากจน “จนเงนิแต่ไม่จนน้าใจ” 
   ๒. การแก้ไขปัญหาขาดแคลนเงนิทุน โดยรวมกลุ่มออมเงนิแล้วกู้ไปท าทุนประกอบอาชพี 
   ๓. การน าเงนิไปด าเนินการด้วยความขยันประหยัด ถูกต้อง เพื่อให้ได้ทุนคืนและมีก าไรเป็นรายได้ 
   ๔. การลดต้นทุนในการครองชพี โดยให้มีการจดัต้ังศูนย์สาธติการตลาดรวมกันซือ้รวมกันขาย สามารถ
ลดต้นทุนในการซือ้สินค้าอุปโภคบรโิภค และปัจจยัการผลิตได้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖ 
   การส่งเสรมิการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตในพื้นท่ีหมู่บ้าน/ชุมชน โดยมีพัฒนากรซึง่ท า
หน้าท่ีเป็นวทิยากรกระบวนการ (Facilitator) สามารถแบ่งการด าเนินงานเป็น ๓ ขั้นตอน ได้ดังน้ี 

   ขั้นตอนท่ี ๑ ก่อนการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต เป็นการเตรยีมความพร้อมในการ            
วางแผนการจดัต้ังโดยการเผยแพรแ่นวความคิด และประชาสัมพันธใ์ห้ทราบถึงลักษณะของการด าเนินงาน ดังน้ี 
   ๑. ศึกษาข้อมูล จปฐ. กชช.๒ค. ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ/สังคม สภาพปัญหาต่าง ๆ ของชุมชน 
    ๒. วเิคราะห์ข้อมูลด้านการประกอบอาชีพ การออมเงนิ และการกู้หน้ีนอกระบบรว่มกับ     
ผู้น าชุมชน กลุ่มอาชพี หรอืกลุ่มท่ีมีผลประโยชน์รว่มกันในชุมชน 
   ๓. เผยแพรแ่นวคิด หลักการ แก่ผู้น าชุมชน ประธานกลุ่มอาชพี หรอืกลุ่มท่ีอยู่ในชุมชน 
   ๔. ฝึกอบรมผู้น า ประธานกลุ่มอาชพี/กลุ่มในชุมชน และศึกษาดูงานกลุ่มท่ีประสบผลส าเรจ็ 

  ขั้นตอนท่ี ๒ การจดัต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ด าเนินการดังน้ี 
    ๑. ประชุมประชาชนกลุ่มเป้าหมายเพื่อชีแ้จงหลักการแนวคิด 
    ๒. รบัสมัครสมาชกิ 
     ๓. เลือกคณะกรรมการบรหิารกลุ่ม 
    ๔. รา่งระเบียบข้อตกลง ก าหนดวันส่งเงนิสัจจะ 
   ๕. จดัท าเอกสารทะเบียนบัญชสีมุดสัจจะสะสม 
   ๖. ก าหนดเป้าหมายการด าเนินเงนิ 
   ๗. รายงานให้อ าเภอทราบ 

   ซึง่ขั้นตอนน้ี พัฒนากรจ าเป็นต้องจดัเตรยีมเอกสารในระยะแรกเร ิม่ในการจดัต้ัง เพื่อเป็นการ
เตรยีมความพรอ้มให้กับชุมชนด้วย ซึ่งมีเอกสารท่ีจ าเป็นเบ้ืองต้น เช่น ใบสมัครเป็นสมาชิก, สมุดสัจจะออมทรพัย์, 
ทะเบียนรายชื่อสมาชิก, ทะเบียนคุมเงนิสัจจะสะสม/สัจจะสะสมพิเศษ, สมุดบันทึกการประชุม, แบบฟอรม์หนังสือ
ยินยอมของผู้ปกครอง กรณีมีเด็กและเยาวชนท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะมาสมัครเป็นสมาชกิ และ สมุดบัญชีคุมเงนิ งบดุล 
งบก าไร - ขาดทุน เป็นต้น 

  ขั้นตอนท่ี ๓ ภายหลังการจดัต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต เป็นการติดตาม สนับสนุน โดยพัฒนากร
ประสานงานกับกลุ่มองค์กรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องตลอดจนเป็นท่ีปรกึษา 
    ๑. ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ ท าหนังสือประสานกับธนาคารในพื้นท่ีเพื่ออ านวย        
ความสะดวกให้กับกลุ่ม 
    ๒. พัฒนากรเข้ารว่มประชุมด้วยทุกครัง้ในวันส่งเงนิสัจจะสะสมของสมาชิกกลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิต 
   ๓. ให้ค าแนะน า ให้ค าปรกึษาแก่คณะกรรมการและสมาชกิกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต เชน่ 
แนะน าให้จดัท าทะเบียนคุมลูกหน้ีเงนิกู้รายบุคคล ทะเบียนคุมสัญญากู้เงนิ หรอืแบบฟอรม์สัญญากู้เงนิ เป็นต้น โดย
เน้นย้าให้คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ด าเนินการตามระเบียบ และแนวทางของกรมการ
พัฒนาชุมชน ที่ได้ท าความตกลงกับธนาคารแห่งประเทศไทยในการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต เพื่อไม่ให้
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตท าผิด พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
เงนิทุนธุรกิจหลักทรพัย์และธุรกิจฟองซเิอร ์พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ. ๒๕๕๑ ในการ
ห้ามรบัฝากเงนิจากบุคคลภายนอกท่ีไม่ใชส่มาชกิกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ห้ามบุคคลภายนอกท่ีไม่ใชส่มาชกิกลุ่ม
ออมทรพัย์เพื่อการผลิตกู้เงนิ และห้ามคิดดอกเบ้ียเกินอัตราท่ีกฎหมายก าหนด (รอ้ยละ ๑๕ ต่อปี) 

 
 



๗ 
   แนวทางปฏิบัติงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
  พัฒนากร ด าเนินงานส่งเสรมิและสนับสนุนการปฏิบัติงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ดังน้ี 
  ๑. จดัท าแผนติดตาม ปฏิทิน ก าหนดการ การปฏิบัติงานของพัฒนากร 
    ๒. ส ารวจจดัท าฐานข้อมูลกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตในพื้นท่ีต าบล หมู่บ้าน 
   ๓. ลงพื้นท่ีเข้ารว่มประชุมทุกครัง้ในวันท่ีมีการส่งเงนิสัจจะสะสม 
    ๔. รว่มประชุมกับคณะกรรมการเป็นประจ าทุกเดือน ก ากับดูแลการส่งใช้เงนิคืน การน าเงนิฝากเข้า
บัญชธีนาคาร 
   ๕. ติดตามและส่งเสรมิการจดัท าบัญช ีตรวจสอบบัญชอีย่างน้อยเดือนละ ๑ ครัง้ 
   ๖. เข้ารว่มประชุมใหญ่ประจ าปี เพื่อตรวจสอบการด าเนินงานการจดัท างบดุล งบก าไร - ขาดทุน 
   ๗. ก าหนดให้กลุ่มมีการรายงานสถานะทางการเงนิ โดยเฉพาะยอดเงนิสัจจะสะสม 
   ๘. ส่งเสรมิให้มีกิจกรรมเครอืข่ายในเชิงธุรกิจตามความต้องการของสมาชิก เชื่อมโยงนโยบายของ
กรมการพัฒนาชุมชน 
  ๙. รายงานผลการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ให้พัฒนาการอ าเภอทราบทุกเดือน 
  ๑๐. ประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ตามหลักธรรมาภิบาล ๒๑ ตัวชี้วัดรายงานผล      
ในเดือนมีนาคมของทุกปี 
  ๑๑. บันทึกข้อมูลการด าเนินงานตามแบบรายงานของกรมการพัฒนาชุมชน 
   พัฒนาการอ าเภอ ด าเนินงานส่งเสรมิและสนับสนุนการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ดังน้ี 
  ๑. ก ากับ ติดตามให้พัฒนากรปฏิบัติงานตามแผนการปฏิบัติงาน 
   ๒. หากพบว่ามีปัญหาหรอืส่อพฤติกรรมให้เกิดข้อร้องเรยีนของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต           
ให้พัฒนากรท าบันทึกเสนอนายอ าเภอ แล้วให้อ าเภอประชุมหาแนวทางแก้ไขเบื้องต้นก่อนเป็นล าดับแรก 
                  นักวชิาการจงัหวัด ด าเนินงานส่งเสรมิและสนับสนุนการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ดังน้ี 
   ๑. ติดตามการด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต และรวบรวมฐานข้อมูลกลุ่มออมทรพัย์        
เพื่อการผลิตให้เป็นปัจจุบัน 
   ๒. ให้จังหวัดด าเนินการรณรงค์สัปดาห์แห่งการออมในวันท่ี ๖ - ๘ มีนาคม เพื่อประชาสัมพันธแ์ละ
รณรงค์การออมให้เป็นประจ าทุกป ี
   ๓. ให้จังหวัดอบรมเพิ่มพูนความรู้ให้แก่เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน ตามแนวทางการด าเนินงาน          
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต เชน่ การจดัท าทะเบียนเอกสาร บัญช ีการวเิคราะห์สถานะการเงนิ การปิดงบดุล เป็นต้น 

                           จากแนวคิดกระบวนการขับเคลื่อนทุนชุมชนข้างต้น ข้าพเจา้สามารถน า “กระบวนการจัดต้ังกลุ่ม 
ออมทรพัย์เพื่อการผลิตเชงิรุก” ท่ีเน้นการวเิคราะห์ข้อมูลและการมีส่วนรว่มน้ี ไปประยุกต์ใชใ้นการรเิร ิม่โครงการพัฒนา
ในด้านอื่น ๆ ได้อย่างเป็นระบบ ท้ังยังใช้การรวมกลุ่มของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ซึ่งเป็นแหล่งเงนิทุน             
ของประชาชนในพื้นท่ี เป็นกลไกในการขับเคลื่อนการมีส่วนรว่มของประชาชน สามารถต่อยอดกิจกรรมของแหล่งเงนิทุน
สู่การส่งเสรมิและพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) ซึ่งเป็นอีกภารกิจหน่ึงในการสรา้งงานสรา้งอาชพี เพื่อสรา้งรายได้
ให้แก่สมาชิกและประชาชนในชุมชน สามารถพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้มีคุณภาพท่ีดีขึ้น              
อันจะน าไปสู่การหนุนเสรมิเศรษฐกิจฐานรากมั่นคง ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนอย่างแท้จรงิ 

             ๓.๓ หลักธรรมาภิบาล  
          การเสรมิสรา้งความเข้มแข็งของทุนชุมชน เป็นกระบวนการหน่ึงในการส่งเสรมิเศรษฐกิจฐานราก
ให้มั่นคง อันประกอบไปด้วยการส่งเสรมิการออม การสรา้งความมั่นคงด้านอาชีพและรายได้ และการแก้หน้ีครวัเรอืน 
หลักธรรมาภิบาลในการบรหิารจดัการกองทุนชุมชน จงึเป็นแนวทางส าคัญท่ีชว่ยให้การด าเนินงานมีความโปรง่ใส  
 



๘ 
เกิดประโยชน์ต่อหมู่บ้าน/ชุมชนอย่างแท้จรงิ อันจะเป็นการสรา้งรากฐานแห่งความยั่งยืนของเศรษฐกิจฐานราก                         
โดยหลักธรรมาภิบาล ท่ีควรน ามาใชใ้นการบรหิารจดัการกองทุน ได้แก่ 
         ๑. หลักนิติธรรม คือ การด าเนินงานของกองทุนต้องอยู่ภายใต้ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ          
และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังการปฏิบัติต่อสมาชกิทุกคนอย่างเท่าเทียม ไม่เลือกปฏิบัติ 
         ๒. หลักคุณธรรม คือ การยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงามและส่งเสรมิให้สมาชิกพัฒนาตนเอง       
ไปพรอ้มกัน เพื่อให้สมาชกิมีความซือ่สัตย์ จรงิใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวนัิย และประกอบสัมมาชพีเป็นหลัก 
        ๓. หลักความโปรง่ใส คือ การพรอ้มรบัการตรวจสอบจากสมาชกิ มีการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับการ
บรหิารจัดการกองทุน เช่น รายรับ – รายจ่าย, รายงานประจ าปี  และให้สมาชิกเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้ง่าย          
สามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอน 
          ๔. หลักการมีส่วนรว่ม คือการให้โอกาสสมาชิกมีส่วนรว่มในการแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ
โครงการ รว่มวางแผน รว่มปฏิบัติ และตัดสินใจในเร ือ่งต่าง ๆ ผ่านการบรหิารจดัการ หรอืการประชุมของสมาชกิ                                                                                                                                                        
                             ๕. หลักความรับผิดชอบ คือ คณะกรรมการและสมาชิกต้องตระหนักในสิทธิและหน้าท่ี         
ความส านึกในความรบัผิดชอบต่อสังคม มีความเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และมีความกล้าท่ีจะยอมรบัผิดชอบ 
ในผลต่อการตัดสินใจ พรอ้มท้ังมีระบบติดตาม ตรวจสอบ และการรายงานผลต่อสมาชกิอย่างสม่าเสมอ  
        ๖. หลักความคุ้มค่า คือ การบรหิารจัดการและการใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดของกองทุน             
อย่างมีประสิทธภิาพ สรา้งวนัิยในการประหยัดและรกัษาทรพัยากรธรรมชาติ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสมาชิก   
และกองทุน   
         แนวคิดหลักธรรมาภิบาลท่ีกล่าวมา คือ กรอบการด าเนินงานท่ีสรา้งความไว้วางใจ (Trust) และ
ความยั่งยืน (Sustainability) ให้กับกองทุนชุมชน โดยไม่ได้มุ่งเน้นแค่การบรหิารเงนิให้เกิดดอกผล แต่เป็นการสรา้ง 
“แหล่งเงนิทุนของชุมชน” ท่ีมีความน่าเชื่อถือและเป็นท่ีพึ่งของสมาชิกได้อย่างแท้จรงิ ผ่านการด าเนินงานท่ียึดหลัก
กฎเกณฑ์ (นิติธรรม) มีความซื่อสัตย์สุจรติ (คุณธรรม) เปิดเผยข้อมูลให้ตรวจสอบได้ (ความโปรง่ใส ) ให้ทุกคน            
มีส่วนรว่มเป็นเจ้าของ (การมีส่วนรว่ม) มีผู้รบัผิดชอบชัดเจนต่อผลลัพธ ์(ความรบัผิดชอบ) และใชท้รพัยากรทุกอย่าง  
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด (ความคุ้มค่า) ซึง่ข้าพเจา้สามารถน าหลักการท้ัง 6 ข้อ มาประยุกต์ใชเ้พื่อพัฒนาและต่อยอดงาน
กองทุนชุมชนให้เป็นรูปธรรมและประสบความส าเรจ็ได้ โดยแปลงหลักการเหล่าน้ันด้วยการส่งเสรมิกระบวนการตาม
หลักแนวคิดน้ีผ่าน “กิจกรรม” ตามแนวทางการพัฒนาของกรมการพัฒนาชุมชน เชน่ กิจกรรมออมดี มีสุข เน่ืองในวัน
คล้ายวันก่อต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตครบรอบ ๕๐ ปี การเชดิชูเกียรติดาวเด่นด้านการออมหรอืกลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิตท่ีมีผลการด าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาลดีเด่น และ “เคร ือ่งมือ” เชน่ สมุดพกพาธรรมาภิบาล เพื่อตรวจ
สุขภาพ ๒๑ ตัวชีว้ัด กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต รวมท้ังการจดัท าฐานข้อมูล รวบรวมคู่มือและแนวทางปฏิบัติส าหรบั
การศึกษาและใชว้ัดผล เพื่อการปฏิบัติได้จรงิผ่านระบบออนไลน์อย่างเป็นระบบ  
    ๓.๔ กระบวนการสรา้งเครอืข่าย  
         เครอืข่าย หมายถึง การเชื่อมโยงของกลุ่มคนหรอืองค์การท่ีสมัครใจ ท่ีจะแลกเปลี่ยนข่าวสาร
รว่มกัน หรอืท ากิจกรรมรว่มกัน โดยมีการจัดระเบียบโครงสรา้งของคนในเครอืข่ายด้วยความเป็นอิสระเท่าเทียมกัน
ภายใต้พื้นฐานของความเคารพสิทธ ิเชือ่ถือ เอื้ออาทรซึง่กันและกัน ดังน้ัน เครอืข่ายต้องมีการจัดระบบให้กลุ่มบุคคล
หรอืองค์กรท่ีเป็นสมาชกิด าเนินกิจกรรมบางอย่างรว่มกัน เพื่อน าไปสู่จุดหมายท่ีเห็นพ้องต้องกัน ซึง่อาจเป็นกิจกรรม
เฉพาะกิจตามความจ าเป็น เมื่อภารกิจบรรลุเป้าหมายแล้ว เครอืข่ายก็อาจยุบสลายไป แต่ถ้ามีความจ าเป็นหรอืมีภารกิจ
ใหม่อาจกลับมารวมตัวกันได้ใหม่ หรอืจะเป็นเครอืข่ายท่ีด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองระยะยาวก็ได้ การรวมตัวเป็น
เครอืข่ายในลักษณะการแลกเปลี่ยน ต้องสกัดเอาส่วนดีหรอืจุดแข็งของแต่ละฝ่ายมาเรยีนรู้และสนับสนุนกันและกัน 
เป็นการผนึกก าลัง (synergy) ในลักษณะท่ีมากกว่า ๑+๑ = ๒ แต่ต้องเป็น ๑+๑ > ๒ เรยีกว่า เป็น “พลังทวคูีณ” 
ผลลัพธท่ี์ได้จากการท างานเป็นเครอืข่ายต้องดีกว่าผลรวมท่ีเกิดจากการปล่อยให้ต่างคนต่างท า แล้วน าผลลัพธข์อง    
แต่ละคนมารวมกัน  



๙ 
       เครอืข่ายแต่ละเครอืข่าย ต่างมีจุดเร ิม่ต้นหรอืถูกสรา้งมาด้วยวธิกีารต่าง ๆ กัน ซึง่สามารถแบ่งชนิด
ของเครอืข่ายออกเป็น 3 ลักษณะ ดังน้ี 
       1. เครอืข่ายท่ีเกิดโดยธรรมชาติ เครอืข่ายชนิดน้ีมักเกิดจากการท่ีผู้คนมี ใจท่ีตรงกัน ท างานใน
ลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน หรอืประสบกับสภาพปัญหาเดียวกันมาก่อน เข้ามารวมตัวกันเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดและ
ประสบการณ์รว่มกัน แสวงหาทางเลือกใหม่ท่ีดีกว่า การด ารงอยู่ของกลุ่มสมาชกิในเครอืข่าย เป็นแรงกระตุ้นท่ีเกิดขึ้น
ภายในตัวของสมาชกิเอง (ฉันทะ) เครอืข่ายเชน่น้ีมักเกิดขึ้นในพื้นท่ีหมู่บ้าน/ชุมชน อาศัยความเป็นเครอืญาติ เป็นคน 
ในชุมชนหรอืมาจากภูมิล าเนาเดียวกันท่ีมีวัฒนธรรมความเป็นอยู่คล้ายคลึงกัน มาอยู่รวมกันเป็นกลุ่มโดยจัดต้ังเป็น
ชมรมท่ีมีกิจกรรมรว่มกันก่อน เมื่อมีสมาชิกเพิ่มขึ้นจึงขยายพื้นท่ีด าเนินการออกไป หรอืมีการขยายเป้าหมาย/
วัตถุประสงค์ ของกลุ่มมากขึ้น ซึ่งในท่ีสุดก็พัฒนาขึ้นเป็นเครอืข่ายเพื่อให้ครอบคลุมต่อความต้องการของสมาชิก       
ได้กว้างขวางขึ้น เครอืข่ายประเภทน้ี มักใชเ้วลาก่อรา่งสรา้งตัวท่ียาวนาน แต่เมื่อเกิดขึ้นแล้วมักจะเข้มแข็ง ยั่งยืน และมี
แนวโน้มท่ีจะขยายตัวเพิ่มขึ้น  
       2. เครอืข่ายจดัต้ัง เครอืข่ายจดัต้ังมักจะมีความเก่ียวพันกับนโยบายหรอืการด าเนินงานของภาครฐั
เป็นส่วนใหญ่ การจดัต้ังอยู่ในกรอบความคิดเดิมท่ีใชก้ลไกของรฐัผลักดันให้เกิดงานท่ีเป็นรูปธรรมโดยเรว็ และส่วนมาก 
ภาคีหรอืสมาชกิท่ีเข้ารว่มเครอืข่ายมักจะไม่ได้มีพื้นฐาน ความต้องการ ความคิด ความเข้าใจ หรอืมุมมองในการจัดต้ัง
เครอืข่ายท่ีตรงกันมาก่อนท่ีจะเข้ามารวมตัวกัน เป็นการท างานเฉพาะกิจชั่วคราวท่ีไม่มีความต่อเน่ือง และมักจะ        
จางหายไปในท่ีสุด เว้นแต่ว่าเครอืข่ายจะได้รบัการชี้แนะท่ีดี ด าเนินงานเป็นขั้นตอน จนสามารถสรา้งความเข้าใจ         
ท่ีถูกต้องเกิดเป็นความผูกพันระหว่างสมาชิก จนน าไปสู่การพัฒนาเป็นเครอืข่ายท่ีแท้จรงิ อย่างไรก็ตาม  แม้ว่า         
กลุ่มสมาชกิจะยังคงรกัษาสถานภาพของเครอืข่ายไว้ได้ แต่มีแนวโน้มท่ีจะลดขนาดของเครอืข่ายลงเมื่อเปรยีบเทียบกับ
ระยะก่อต้ัง 
       3. เครอืข่ายววิัฒนาการ เป็นการถือก าเนิดโดยไม่ได้เป็นไปตามธรรมชาติต้ังแต่แรก และไม่ได้เกิด
จากการจดัต้ังโดยตรง แต่มีกระบวนการพัฒนาผสมผสานอยู่ โดยเร ิม่ท่ีกลุ่มบุคคล/องค์กร มารวมกันด้วยวัตถุประสงค์ 
กว้าง ๆ ในการสนับสนุนกันและเรยีนรูไ้ปด้วยกัน โดยยังไม่ได้สรา้งเป้าหมายหรอืวัตถุประสงค์เฉพาะท่ีชัดเจนนัก      
หรอือีกลักษณะหน่ึงคือถูกจุดประกายความคิดจากภายนอกไม่ว่าจะเป็นการได้รบัฟังหรอืการไปได้เห็นการด าเนินงาน                                                                                                                                                             
ของเครอืข่ายอื่น ๆ มา แล้วเกิดความคิดท่ีจะรวมตัวกัน สรา้งพันธสัญญาเป็นเครอืข่ายช่วยเหลือและพัฒนาตนเอง  
เครอืข่ายท่ีว่าน้ีแม้จะไม่ได้เกิดจากแรงกระตุ้นภายในโดยตรงต้ังแต่แรก แต่ถ้าสมาชิกมีความต้ังใจจรงิท่ี เกิดจาก
จิตส านึกท่ีดี เมื่อได้รบัการกระตุ้นและสนับสนุน ก็จะสามารถพัฒนาต่อไปจนกลายเป็นเครอืข่ายท่ีเข้มแข็ง ท านอง
เดียวกันกับเครอืข่ายท่ีเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ เครอืข่ายในลักษณะน้ีพบเห็นอยู่มากมาย เชน่ เครอืข่ายผู้สูงอายุ เครอืข่าย
โรงเรยีนสรา้งเสรมิสุขภาพ เป็นต้น 
      กระบวนการสรา้งเครอืข่ายจึงต้องค านึงเสมอว่า “เครอืข่าย” เป็นกระบวนการพัฒนาความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์กับมนุษย ์การน าเครอืข่ายต้องมี LINK หมายถึง “การเชือ่มโยง” กล่าวคือ 
                          L – Learning การเรยีนรู ้ 
                          I – Investment การลงทุน  
                          N – Nature การฟูมฟักบ ารุง 
                          G (K) – Give การรกัษาสัมพันธภาพ ซึ่งรวมกันเป็นค าว่า LINK หมายถึงการเชื่อมโยง การสรา้ง
เครอืข่าย (Networking) หมายถึงการท าให้มีการติดต่อสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และการรว่มมือกัน
อย่างสมัครใจ การสรา้งเครอืข่ายควรสนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้สมาชิกในเครอืข่าย มีความสัมพันธ์กัน    
ฉันท์เพื่อน ซึง่ต่างก็มีความเป็นอิสระมากกว่าสรา้งการคบค้าสมาคมแบบพึ่งพิง นอกจากน้ีการสรา้งเครอืข่ายต้องไม่ใช่
การสรา้งระบบติดต่อด้วยการเผยแพรข่่าวสารแบบทางเดียว เช่น การส่งจดหมายข่าวไปให้สมาชิกตามรายชื่อ          
แต่จะต้องมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันด้วยความจ าเป็นต้องมีเครอืข่าย การพัฒนางานหรอืรวมท้ัง 
 



๑๐ 
การแก้ปัญหาใด ๆ ท่ีใช้วธิดี าเนินงานในรูปแบบท่ีสืบทอดกันเป็นวัฒนธรรมภายในกลุ่มคน หน่วยงาน หรอืองค์กร
เดียวกันจะมีลักษณะไม่ต่างจากการปิดประเทศท่ีไม่มีการติดต่อส่ือสารกับภายนอก การด าเนินงานภายใต้กรอบ
ความคิดเดิม อาศัยข้อมูลข่าวสารท่ีไหลเวยีนอยู่ภายในใชท้รพัยากรหรอืส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีพอจะหาได้ใกล้มือหรอื
ถ้าจะออกแบบใหม่ก็ต้องใชเ้วลานานมากจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนางานอย่างย่ิง และไม่อาจแก้ปัญหาท่ีซบัซอ้นได้ 
การสรา้ง “เครอืข่าย”สามารถช่วยแก้ปัญหาข้างต้นได้ด้วยการเปิดโอกาสให้บุคคลและองค์กร ได้แลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสาร รวมท้ังบทเรยีนและประสบการณ์กับบุคคลหรอืองค์กรท่ีอยู่นอกหน่วยงานของตน ลดความซ้าซ้อนในการ
ท างาน ให้ความรว่มมือและท างานในลักษณะท่ีเอื้อประโยชน์ซึง่กันและกัน เสมือนการเปิดประตูสู่โลกภายนอก 
      จากหลักการสรา้งเสรมิพลังโดยการเชือ่มโยงจากกลุ่มเป็นเครอืข่าย ด้วยแนวคิดกระบวนการสรา้ง
เครอืข่าย (LINK) ข้างต้น ข้าพเจ้าสามารถน าหลักการสร้างเครอืข่ายมาเสรมิพลัง ให้กองทุนชุมชน ดังเช่น               
กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ๕๐๘ กลุ่ม เป็นเครอืข่ายของเวทีแห่งการเรยีนรู้ภูมิปัญญาของกลุ่มออมทรัพย์            
เพื่อการผลิต โดยใชห้ลักการการเรยีนรู ้(Learning) เป็นแหล่งเรยีนรูแ้บ่งปันประสบการณ์ความส าเรจ็ การแลกเปลี่ยน
ผ่านการศึกษาดูงานโดยน าคณะกรรมการและสมาชิกท่ีสนใจเยี่ยมชมกองทุนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ดีเด่น          
ท่ีประสบผลส าเรจ็ เพื่อเรยีนรูรู้ปแบบการบรหิารจดัการ การจัดสวัสดิการ หรอืนวัตกรรมใหม่ ๆ แล้วน ามาปรบัใช้กับ
กองทุนชุมชนในหมู่ บ้านหรอืกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตของตนเอง  หลักการด้านการลงทุน (Investment)         
สรา้งเครอืข่ายภาครฐัด้วยกระบวนการส่งเสรมิการออมและการเข้าถึงแหล่งทุน จากหน่วยงานภาคี เชน่ สถาบันการเงนิ    
ของรฐั (ธกส./ออมสิน) หน่วยงานของรฐั (อบต./เทศบาล) เพื่อสรา้งโอกาสในการท าโครงการรว่มในการขอรบั
งบประมาณสนับสนุนการฝึกอาชพีให้สมาชกิกองทุน หรอืการแสวงหาแหล่งเงนิทุนเพิ่มเติม หลักการการฟูมฟักบ ารุง 
(Nature) ด้วยการประชาสัมพันธ์เผยแพรข่่าวสารความส าเรจ็ การมีระเบียบข้อบังคับท่ีเป็นธรรม สามารถบรหิาร
กองทุนให้เกิดประโยชน์และดูแลสวัสดิการของสมาชิกได้ อันจะรวมไปถึงการให้ (G (K) – Give) เป็นการให้ท่ีสรา้ง
คุณค่ากลับคืนสู่ชุมชนผ่านเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต โดยการจดัสรรผลก าไรส่วนหน่ึงของกองทุนมาจดัต้ัง
เป็นทุนสาธารณประโยชน์ประจ าปี เพื่อสนับสนุนกิจกรรมส่วนรว่มของหมู่บ้าน/ต าบล/อ าเภอ เช่น ทุนการศึกษาเด็ก
เรยีนดีแต่ด้อยโอกาส ทุนอาหารกลางวัน หรอืกิจกรรมพัฒนาเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตต่อไป 

    ๓.๕ หลักการพัฒนาชุมชน  
           ราชบัณฑิตยสถาน (2542 : 368) ได้ให้ความหมายของชุมชนไว้ว่า “ชุมชน” คือหมู่ชน กลุ่มคน   
ท่ีอยู่รวมกันเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยู่ในอาณาบรเิวณเดียวกันและมีผลประโยชน์รว่มกัน  
         ส าหรบัในประเทศไทยค าว่า “ชุมชน” ได้ถูกน ามาใช้อย่างเป็นทางการในปีพ.ศ.2505 เมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรา้งหน่วยราชการท่ีมีการแยกส่วนพัฒนาการท้องถ่ินออกจากกรมมหาดไทย แล้วท าการจดัต้ังเป็น
กรมการพัฒนาชุมชน สังกัดกระทรวงมหาดไทย ค าว่า “ชุมชน” ท่ีน ามาใชน้ั้นมีความหมายซอ้นทับ กับค าว่า “บ้านหรอื
หมู่บ้าน” เป็นหน่วยการปกครองพื้นฐานในสังคมไทยมาแต่ด้ังเดิมด้วย จากน้ันค าว่า “ชุมชน” จึงถูกน ามาใช้ใน
ความหมายของลักษณะต่าง ๆ มากมาย อาทิ ความหมายท่ี เป็นรูปแบบของหน่วยทางสังคมและสถาบันการปกครอง 
เชน่ ด้านการปกครอง ด้านการพัฒนา ด้านวัฒนธรรมและด้านวชิาการ ตลอดจนลักษณะของชุมชนท่ีมีความสัมพันธ์   
ในเชงิกระบวนการ เช่น ชุมชนชนบท ชุมชนเมืองและชุมชนแออัด เป็นต้น ประกอบกับแนวคิดอื่นท่ีหลากหลาย เช่น 
องค์กรชุมชน ป่าชุมชน ผู้น าชุมชน พัฒนาชุมชน วัฒนธรรมชุมชน สิทธชุิมชนและอ านาจชุมชน เป็นต้น 
       การพัฒนาชุมชน จึงหมายถึงกระบวนการพัฒนาความคิด การให้ความรู ้ความเข้าใจ พัฒนา
ความสามารถของประชาชน ให้มีความเชือ่มั่นและมีความตระหนักในการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาด้านต่าง ๆ ท่ีจ าเป็น
ในชุมชน ได้แก่ด้านการเมืองการปกครอง ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม รวมท้ังปกป้องรกัษาวถีิของความเป็นชุมชน    
ให้คงอยู่                                      
 

                             



                                                                               ๑๑ 
                  ปรชัญาการพัฒนาชุมชน จงึเป็นหลักความเป็นจรงิแห่งชวีติท่ีนักพัฒนาชุมชนยึดถือเป็นสรณะ คือ 
“ความเชือ่มั่นและศรทัธาในมนุษยชาติ” ว่ามนุษย์ทุกชวีติมีคุณค่า และมีความหมาย มีศักด์ิศร ีและมีศักยภาพ มีฐานะ
แห่งความเป็นมนุษย์ท่ีไม่ควรได้รบัการเหยียบย่า ดูหมิ่น เหยียดหยาม จากมนุษย์ ด้วยกันเอง มีความสามารถจากการ
เป็นมนุษย์ท่ีควรได้รบัการยอมรบัและท าให้ปรากฏเป็นจรงิในทางปฏิบัติ จากเพื่อนมนุษย์ด้วยกันเอง โดยมนุษย์ทุกคน
สามารถพัฒนาได้ถ้าได้รบัโอกาส  
        โดยสรุป หลักการพัฒนาชุมชนท่ีแท้จรงิ คือ หลักประชาชน ยึดโยงประชาชนเป็นศูนย์กลาง             
ในการพัฒนา  
        1. เร ิ่มต้นท่ีประชาชน ยืนจุดเดียวกับประชาชน มองโลก มองชีวติ มองปัญหา จากทัศนะ         
ของประชาชน เพื่อให้เข้าใจปัญหา ความต้องการของประชาชน เพื่อให้เข้าถึงชวีติ จติใจของประชาชน  
                            2. ท างานรว่มกับประชาชน (ไม่ใช่ท างานให้แก่ประชาชน เพราะจะท าให้เกิดความคิดมาทวงบุญ
ทวงคุณจากประชาชนในภายหลัง) การท่ีจะท าให้ประชาชนเข้าใจปัญหาของตนเองและมีก าลังใจ ลุกขึ้นต่อสู้กับปัญหา 
ชว่ยกันคิด ชว่ยกันแก้ไขปัญหาน้ัน ย่อมมีหนทางท่ีจะกระท าได้โดยไม่ยาก หากเข้าใจปัญหาและเข้าถึงจติใจประชาชน  
                  3. ยึดประชาชนเป็นพระเอก ประชาชนต้องเป็นผู้ กระท าการพัฒนาด้วยตนเอง ไม่ใช่เป็น
ผู้ถูกกระท า หรอืเป็นฝ่ายรองรบัข้างเดียว เพราะผลของการกระท าการพัฒนาน้ันตกอยู่ท่ีประชาชนโดยตรง ประชาชน 
เป็นผู้รบัโชคหรอืเคราะห์จากการพัฒนาน้ัน 
        จากแนวคิดข้างต้น ข้าพเจา้สามารถประยุกต์ใชห้ลักการพัฒนาชุมชนเพื่อพัฒนางานกองทุนชุมชน
โดยเฉพาะกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตให้เป็นเคร ือ่งมือทางเศรษฐกิจท่ีมีศักยภาพสูงในการพัฒนาคุณภาพชีวติของ
ประชาชนในระดับฐานรากด้วยการยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ส่งเสรมิให้ในทุกกระบวนการของการพัฒนาต้องเร ิม่ต้น 
ท่ีประชาชน ท างานร่วมกับประชาชน และยึดประชาชนเป็นผู้กระท าการหลัก กิจกรรมของกองทุนจะต้องมี             
ความสอดคล้องกับบรบิทและความต้องการของชุมชนอย่างแท้จรงิ ส่งเสรมิให้พัฒนากรจดัเวทีการประเมนิชุมชนแบบมี
ส่วนรว่มโดยจดัเวทีให้สมาชกิกองทุนรว่มกันวเิคราะห์ทุนของตนเอง เน้นย้าถึงบทบาทของพัฒนากรในฐานะ “ผู้อ านวย
ความสะดวก” หรอื “วทิยากรกระบวนการ” (Facilitator) ท่ีท างานร่วมกับประชาชน ไม่ใช่ ท างานให้ประชาชน           
อันจะก่อให้เกิดการพัฒนาศักยภาพของสมาชกิในการคิดวเิคราะห์และวางแผนอย่างเป็นระบบ ควบคู่ไปกับการสรา้ง
ความสัมพันธแ์ละความไว้วางใจในชุมชน ซึ่งจะชว่ยให้เกิดความโปรง่ใส ตรวจสอบได้ ลดความเส่ียงของโครงการและ
เสรมิสรา้งความมั่นคงของกองทุน ด้วยหลักการพัฒนาชุมชนน้ี จะสามารถเปลี่ยนสถานะกองทุนชุมชนจากกลุ่มเงนิทุน/
กลุ่มเงนิออมท่ีมุ่งเน้นเพียงการออมเงนิ ไปสู่การพัฒนาเป็นกลุ่มท่ีมีความเข้มแข็ง ยกระดับการเป็นสถาบันการเงนิหรอื
แหล่งเงนิทุนท่ีมีคุณภาพ ท้ังการมีส่วนรว่มของสมาชิก การเพิ่มขึ้นของทักษะการบรหิารจดัการ รวมท้ังความเข้มแข็ง
ของการสรา้งเครอืข่ายทางสังคม และความสามารถในการเป็นกลุ่มแกนหลักการพัฒนาและแก้ไขปัญหาส่วนรวมของ
ชุมชน/หมู่บ้านตนเองได้ 
 

๔. สรุปสาระส าคัญ ขั้นตอนการด าเนินการ และเปา้หมายของงาน 
       กองทุนชุมชน เป็นนโยบายส าคัญในการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน โดยมีการใชเ้งนิเป็นกลไก 
ในการพัฒนาเพื่อส่งเสรมิศักยภาพในการบรหิารจัดการและการสรา้งอาชีพ สรา้งรายได้ ให้แก่ประชาชนในชุมชน/
หมู่บ้าน ซึง่จ าเป็นต้องอาศัยกลไกในการขับเคลื่อนงานอย่างต่อเน่ือง ทั้งการบรหิารจดัการ การติดตามประเมินผล และ
สนับสนุนการด าเนินงานในพื้นท่ี ซึ่งท่ีผ่านมาการด าเนินงานกองทุนชุมชนจงัหวัดเลย ประสบปัญหาในการด าเนินงาน
หลายด้าน เช่น มีการโยกย้ายบุคลากร/ข้าราชการบรรจุใหม่สับเปลี่ยนหมุนเวยีนอยู่บ่อยครัง้ เป็นเหตุให้มีการ
เปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าท่ีผู้รบัผิดชอบงาน ท าให้การติดตาม สนับสนุนการด าเนินงานกองทุนชุมชนในพื้นท่ีไม่ต่อเน่ือง 
รวมท้ังความเข้าใจในกระบวนการส่งเสรมิและขับเคลื่อนงานกองทุนชุมชนในหมู่บ้าน/ชุมชน คือกองทุนกลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิต เป็นกองทุนชุมชนท่ีสามารถให้สมาชกิกองทุนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ได้มีส่วนในการเข้าถึงแหล่งทุน 



๑๒ 
ในการหนุนเสรมิเศรษฐกิจฐานราก และการสรา้งอาชพี เพิ่มรายได้ ได้อย่างแท้จรงิ ท้ังน้ี รวมไปถึงการสนับสนุน และ
ส่งเสรมิกระบวนการบรหิารจัดการกองทุนชุมชน บางกองทุนยังขาดความชดัเจนและไม่เป็นระบบสอดคล้องตามหลัก
ธรรมาภิบาล ในบทบาทของนักวชิาการพัฒนาชุมชนผู้รบัผิดชอบงานกองทุนชุมชนจังหวัดเลย จึงได้จัดท าแนวทาง    
การส่งเสรมิ สนับสนุนเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนชุมชนให้บรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์และ               
เกิดประสิทธภิาพ ดังน้ี 
   ข้ันตอนท่ี ๑ ข้ันเตรยีมการ  
                        ๑. ศึกษารูปแบบ แนวทางการด าเนินกิจกรรมตามแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ รวมท้ังคู่มือการด าเนินงานกองทุนชุมชนเพื่อสรา้งการรบัรู ้ให้เกิดความรู้
ความเข้าใจในแนวทางการขับเคลื่อนทุนชุมชนในระดับพื้นท่ี โดยมีกรอบการด าเนินงานเพื่อส่งเสรมิการขับเคลื่อน 
กิจกรรมกองทุนชุมชนจังหวัดเลย ให้เป็นไปตามแผนงานปี ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ และสรา้งความรู ้ความเข้าใจ ในการ
ด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองแก่พัฒนากรบรรจุใหม่หรอืมีการปรบัเปลี่ยนโยกย้าย ด้วยกระบวนการตามแนวทางด าเนินงาน 
ดังน้ี 
                               (๑) การส่งเสรมิความต่อเน่ืองในการบรหิารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต โดย
ก าหนดการด าเนินงานเป็น ๒ ระยะ ดังน้ี  
      ระยะท่ี ๑ การส่งเสรมิการออมของประชาชน ตามนโยบายผู้บรหิารระดับสูง หน่วยงาน      
ในสังกัดกระทรวงมหาดไทย เป้าหมายคือการเพิ่มสมาชกิ เพิ่มเงนิออมสัจจะ ของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
    ระยะท่ี ๒ การส่งเสรมิให้มีหรอืการจดัต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตเพิ่มขึ้น ในหมู่บ้านท่ียัง
ไม่มีกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต  
              (๒) กระบวนการขับเคลื่อนงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตและการสรา้งเสรมิศักยภาพ     
ของคณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตให้บรหิารจดัการกลุ่มอย่างมีธรรมาภิบาล 
                                   (๓) การก าหนดและจดัท าตัวชีว้ัดเพื่อวัดระดับความส าเรจ็ในการส่งเสรมิ สนับสนุนการจดัต้ัง
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
                          ๒. รวบรวมและจัดท าฐานข้อมูลท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินงาน ได้แก่ ฐานข้อมูลกลุ่มออมทรพัย์       
เพื่อการผลิต จ านวนสมาชิก จ านวนเงนิออม ตลอดจนแนวทางกระบวนการขับเคลื่อนและเป้าหมายการด าเนินงาน   
ในแต่ละกิจกรรมโดยจัดท าเป็นปฏิทินแผนการด าเนินงานเพื่อส่งเสรมิและสนับสนุนการด าเนินงานและสรา้ง        
ความเข้าใจกับผู้ปฏิบัติในระดับพื้นท่ี 

 
 
 



๑๓ 

 
  ข้ันตอนท่ี ๒ ข้ันด าเนินการ                     
  ๑. ด าเนินการประชุมชี้แจงและถ่ายทอดค่าเป้าหมายแก่เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน โดยก าหนดตัวชี้วัด
รายบุคคลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการส่งเสรมิ สนับสนุน การด าเนินงานกองทุนชุมชน เพื่อเป็นกลไกในการ   
ขับเคลื่อนงานและหนุนเสรมิภารกิจส าคัญของกรมการพัฒนาชุมชนในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนากองทุนชุมชน     
ในพื้นท่ี ท้ังด้านการรณรงค์เพิ่มสมาชกิกลุ่มออมทรพัย์ฯ การเพิ่มเงนิออมสัจจะสะสม การพัฒนากลไกเครอืข่ายกองทุน
ชุมชนในระดับต่าง ๆ รว่มกับผู้น า กลุ่ม/องค์กร ที่เก่ียวข้องรว่มกันวางแผนการด าเนินงานในพื้นท่ี ตลอดจนการน้อมน า
หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการด าเนินชวีติ ใชแ้นวทางการออมเงนิ เป็นหลักภูมิคุ้มกันในตัว 
ท่ีดีในการพรอ้มรบัต่อผลกระทบด้านเศรษฐกิจในอนาคต ประกอบไปด้วย 
    ๑.๑ แนวทางการเสรมิสรา้งศักยภาพกองทุนชุมชน (กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต) เพื่อการ
เข้าถึงแหล่งทุนของประชาชนในชุมชน และการจดัต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต โดยมีการจดัท าตามกระบวนงาน
แนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน เพื่อส่งเสรมิการปฏิบัติงานในพื้นท่ี ดังน้ี 
    ก่อนการจดัต้ังกลุ่ม 
                                        ๑) ศึกษาข้อมูล จปฐ. กชช. ๒ค ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคมและสภาพปัญหาต่าง ๆ  ของหมู่บ้าน 
        ๒) วเิคราะห์ข้อมูลรว่มกับผู้น าหมู่บ้าน 
        ๓) เผยแพรแ่นวคิด หลักการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตแก่ผู้น า หรอืแกนน าหมู่บ้าน 
        ๔) ประชุม หรอืฝึกอบรมผู้น า แกนน าหมู่บ้านให้เข้าใจในหลักการ วัตถุประสงค์ วธิกีาร
ด าเนินงานกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ให้ผู้น าของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตท่ีประสบความส าเรจ็เล่าประสบการณ์
หรอืศึกษาดูงานจากกลุ่มท่ีประสบความส าเรจ็ 
        ๕) ให้ผู้น า แกนน าหมู่บ้าน ท่ีผ่านการฝึกอบรมเผยแพรแ่นวคิด และรวบรวมประชาชนผู้สนใจ 

              การจดัต้ังกลุ่ม 
        ๑) ประชุมประชาชนผู้สนใจ เพื่อชี้แจงหลักการ แนวคิด และแนวทางการด าเนินงาน   
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตอย่างชดัเจน 
         ๒) ให้ประชาชนลงมติด้วยความสมัครใจ 
          ๓) รบัสมัครสมาชกิ 
         ๔) เลือกคณะกรรมการบรหิารกลุ่ม 
        ๕) รา่งระเบียบข้อตกลงกลุ่มเบื้องต้น ก าหนดวันส่งเงนิสัจจะ 
        ๖) จดัท าเอกสาร ทะเบียน บัญช ีสมุดสัจจะ 
        ๗) ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน 



๑๔ 
        ๘) รายงานให้อ าเภอทราบ เพื่อประสานงานกับธนาคารในพื้นท่ี  
         ซึง่ขั้นตอนน้ี พัฒนากรจ าเป็นต้องจดัเตรยีมเอกสารในระยะแรกเร ิม่ในการจดัต้ัง เพื่อเป็น
การเตรยีมความพรอ้มให้กับชุมชนด้วย ซึ่งมีเอกสารท่ีจ าเป็นเบ้ืองต้น เชน่ ใบสมัครเป็นสมาชกิ สมุดสัจจะออมทรพัย์ 
ทะเบียนรายชือ่สมาชกิ ทะเบียนคุมเงนิสัจจะสะสม/สัจจะสะสมพิเศษ สมุดบันทึกการประชุม แบบฟอรม์หนังสือยินยอม
ของผู้ปกครอง กรณีมีเด็กและเยาวชนท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะมาสมัครเป็นสมาชกิ และสมุดบัญชคุีมเงนิ งบดุล งบก าไร - 
ขาดทุน เป็นต้น 

               ภายหลังการจดัต้ังกลุ่ม 
        ๑) ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอท าหนังสือประสานงานกับธนาคารในเขตพื้นท่ี          
เพื่ออ านวยความสะดวกให้กับกลุ่ม 
        ๒) พัฒนากรเข้ารว่มประชุมทุกครัง้ในวันท่ีก าหนดส่งเงนิสัจจะของสมาชกิ 
         ๓) ให้ค าแนะน า ให้ค าปรกึษาแก่คณะกรรมการและสมาชกิ 
          ๔) ควรจดัให้มีการประชุม ฝึกอบรม ติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง 
         ๕) รายงานผลความก้าวหน้า 
           ๖) เข้ารว่มประชุมใหญ่สามัญประจ าปี 
         ๗) รว่มกับคณะกรรมการ/สมาชกิพัฒนากลุ่มให้ก้าวหน้า      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        
 

     
 

   ๑.๒ การเสรมิสรา้งธรรมาภิบาลของกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ในฐานะนักวชิาการจังหวัด 
ด าเนินการประชุมเจา้หน้าท่ีผู้รบัผิดชอบงานทุนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ให้ด าเนินการตามขั้นตอนเพื่อให้เกิดความ
ชดัเจนและเป็นรูปธรรม ตามกระบวนการเสรมิสรา้งธรรมาภิบาลกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต โดยมีเป้าหมายในการน า
หลักธรรมาภิบาล ๖ ประการ (นิติธรรม, คุณธรรม, ความโปรง่ใส, การมีส่วนรว่ม, ความรบัผิดชอบและความคุ้มค่า)     
มาเป็นตัวก าหนดกิจกรรมเพื่อให้สามารถวัดผลและพัฒนาได้อย่างเป็นระบบตามแผนการด าเนินงานท่ีก าหนดไว้ ดังน้ี 



๑๕ 

       ๑.๒.๑ การประเมินและวนิิจฉัย (Assess & Diagnose) กระบวนการน้ีเป็นการ
ทบทวนข้อมูลการตรวจสุขภาพกองทุนของกลุ่มเดิมท่ีมีอยู่เพื่อให้ทราบสถานะธรรมาภิบาลปัจจุบันและจุดท่ีต้องพัฒนา 
โดยใชเ้คร ือ่งมือตามแบบประเมินศักยภาพกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตตามหลักธรรมาภิบาล ๒๑ ตัวชี้วัด มาใชเ้ป็น
เคร ือ่งมือหลักในการประเมินผลก่อนและหลัง ในการใชเ้ก็บข้อมูลประจ าปี จ านวน ๕๐๘ กลุ่ม พรอ้มจดัท าและปรบัปรุง
สมุดตรวจสุขภาพ 21 ตัวชี้วัด กลุ่มออมทรพัย์เพ่ือการผลิต ให้เป็นสมุดพกธรรมาภิบาล ด้วยการปรบัปรุงสมุดให้มี
ตัวชี้วัด ๒๑ ตัวชีว้ัดกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ส าหรบัใช้สมุดตรวจสุขภาพน้ีรวบรวมคะแนนในแต่ะละด้าน สรุปผล
พรอ้มคืนข้อมูลตรวจสุขภาพกลุ่มให้แก่ชุมชน/คณะกรรมการและสมาชิกทราบ เป็นการสรุปคะแนนในแต่ละด้าน 
เพื่อให้กลุ่มเห็นภาพรวม จุดแข็ง - จุดอ่อนของตนเองได้ชัดเจน โดยเน้นย้าให้พัฒนากรคืนข้อมูลในเวทีให้ตรงตาม
ข้อเท็จจรงิและวางแผนพัฒนากลุม่ตามตัวชีว้ัดเพื่อการประเมินรอบใหม่ รว่มกับคณะกรรมการและสมาชกิเพื่อสรา้งการ
มีส่วนรว่มตามหลักการมีส่วนรว่มของประชาชน และท าให้ทุกคนยอมรบัผลการประเมินและพรอ้มรบัการพัฒนาต่อไป 

      ๑ .๒ .๒  การออกแบบกิจกรรมและพัฒนาศักยภาพ  (Design & Develop)           
ให้พัฒนากรรว่มกับคณะกรรมการกลุ่ม น า “สมุดพกธรรมาภิบาล” ท่ีมีตัวชี้วัดการพัฒนากลุ่มตามแนวทางกรมการ
พัฒนาชุมชน มาวเิคราะห์และวางแผนพัฒนารว่มกัน โดยเลือกประเด็นท่ีต้องแก้ไขเรง่ด่วนท่ีสุดมาพัฒนา หากกลุ่ม
ออมทรพัย์เพื่อการผลิตใดไม่ผ่านเกณฑ์ตามตัวชีว้ัด โดยสามารถเชือ่มโยงกิจกรรมและการพัฒนาศักยภาพตามหลัก
ธรรมาภิบาล เชน่ หากกลุ่มไม่ผ่าน “ด้านหลักนิติธรรม” ให้พัฒนากรรว่มกับคณะกรรมการและสมาชกิกลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิต ทบทวนและปรบัปรุงระเบียบข้อบังคับกลุ่มให้ทันสมัย โดยให้สมาชิกมีส่วนรว่มในการแก้ไขเพิ่มเติม
ระเบียบใหม่ หรอืหากกลุ่มไม่ผ่าน “ด้านหลักความโปรง่ใส” ให้พัฒนากรสอดแทรกหรอืให้ความรูด้้านเทคนิคการท า
บัญชีอย่างง่ายและการรายงานงบการเงนิ พรอ้มท้ังสนับสนุนให้คณะกรรมการฝ่ายตรวจสอบมีบทบาทหน้าท่ีในการ
ติดตาม ตรวจสอบผลการด าเนินงานกองทุนอย่างต่อเน่ือง “หลักการมีส่วนรว่ม” แทรกกิจกรรมคืนชีวติให้ท่ีประชุม  
สอนเทคนิคการจัดประชุมให้สนุก สมาชิกกล้าแสดงความคิดเห็นและรว่มตัดสินใจ “หลักความรบัผิดชอบ” ชี้ให้
คณะกรรมการและสมาชกิทราบถึงเป้าหมายการท างานในรอบปีและการน าเสนอผลการด าเนินงานต่อท่ีประชุมสามัญ
ประจ าปี และพัฒนาระบบติดตามหน้ีค้างช าระท่ีมีประสิทธภิาพ “หลักคุณธรรม” ส่งเสรมิให้มีการน า “หลักคุณธรรม     
5 ประการ” (ซือ่สัตย์, เสียสละ, รบัผิดชอบ, เห็นอกเห็นใจ, ไว้วางใจ) ซึง่เป็นหัวใจในการรวมกลุ่มมากล่าวเน้นย้าทบทวน
ก่อนการประชุมทุกครัง้ เพื่อเป็นเคร ือ่งเตือนใจ และ “ด้านหลักความคุ้มค่า” เพิ่มทักษะและความรูใ้นเร ือ่งเก่ียวกับการ 
กู้เงนิจากกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต การกู้จากสถาบันการเงนิอื่น เป็นต้น เพื่อให้สมาชกิและคณะกรรมการสามารถ
ประเมินได้ว่าการกู้ยืมเงนิไปประกอบอาชพีน้ันจะสรา้งประโยชน์สูงสุดได้อย่างไร ซึ่งพัฒนากรสามารถใชก้ระบวนการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ  เหล่าน้ีผ่านเวทีการฝึกอบรมของกรมการพัฒนาชุมชน ตามแผนงานการเสรมิสรา้ง          
ธรรมาภิบาลและการเข้าถึงแหล่งทุน รวมท้ังการส่งเสรมิศักยภาพเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต หรอืกิจกรรม
ตรวจสุขภาพทางการเงนิและเสรมิสรา้งศักยภาพกองทุนชุมชนตามหลักธรรมาภิบาล รวมท้ังการติดตามกลุ่มเป้าหมาย
ท่ีรบัผิดชอบในระดับพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง สม่าเสมอ                                     
                                   ๑.๓ การส่งเสรมิการออม และการเพิ่มจ านวนสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต           
โดยด าเนินการสรา้งการรบัรู ้“ส่งเสรมิการออมภาคครวัเรอืน” ด้วยการจดัท าแผนปฏิบัติการส่งเสรมิการจดัต้ังกลุ่มและ
การออมเงนิสัจจะให้เป็นไปอย่างสม่าเสมอและต่อเน่ืองทุกเดือน ภายใต้กิจกรรม “ออมดี มีสุข เน่ืองในวันคล้าย        
วันก่อต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ครบรอบ ๕๐ ปี” โดยการเผยแพรป่ระชาสัมพันธผ์่านส่ือโปสเตอร ์ Infographic    

https://par4005.com/wp-content/uploads/2025/08/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E-21-%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C.pdf


๑๖ 
ส่ือวดีิทัศน์ ผ่านช่อง YouTube และเว็บไซต์หน่วยงาน ให้สมาชิกกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต เพิ่มเงนิสัจจะสะสม    
๕๐ บาท หรอืฝากเงนิสัจจะสะสมพิเศษ จ านวน ๕๐ บาทขึ้นไป และรณรงค์ให้ประชาชนในชุมชน/หมู่บ้านสมัครเข้าเป็น
สมาชกิกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตเพิ่มขึ้น โดยแบ่งกลุ่มเป้าหมาย (Target Groups) ดังน้ี 
                                          ๑.๓.๑ กลุ่มหลัก คือ ครวัเรอืนท่ียังไม่ได้เป็นสมาชกิในหมู่บ้านท่ีมีกลุ่มออมทรพัย์เพื่อ
การผลิตอยู่แล้ว จ านวน ๕๐๘ กลุ่ม (ให้เพิ่มขึ้นรอ้ยละ ๑ ของประชากรท่ียังไม่ได้เป็นสมาชิก จากจ านวนประชากร 
๔๕๐,๒๐๓ คน ตามข้อมูล จปฐ.ปี ๒๕๖๖)  
     ๑.๓.๒ กลุ่มรอง คือ สมาชิกปัจจุบัน (เพื่อรณรงค์ให้เพิ่มเงนิออม) และครวัเรอืนใน
หมู่บ้านท่ียังไม่มีกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต 
    ๑.๓.๓ กลุ่มพิเศษ คือ กลุ่มเยาวชนและคนรุน่ใหม่ในชุมชน รวมท้ังสมาชิกอื่น ๆ 
(วสิามัญและกิตติมศักด์ิ) เพื่อสรา้งความย่ังยืนในระยะยาว 
    โดยมกีลยุทธใ์นการส่งเสรมิ สนับสนุนให้พัฒนากรด าเนินการตามแผนการปฏิบัติงาน ดังน้ี  
                                               ๑) ผู้น าท าก่อน เพื่อนชวนเพื่อน ใชก้ลไกทางสังคม โดยให้ผู้น าชุมชน คณะกรรมการ
กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต เป็นผู้รเิร ิม่เพิ่มเงนิออม และสรา้งแคมเปญให้สมาชิกปัจจุบันชวนคนในครอบครวัหรอื
เพื่อนบ้านมาสมัครภายใต้กิจกรรม “ออมดี มีสุข เน่ืองในวันคล้ายวันก่อต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ครบรอบ ๕๐ ปี”      
                                               ๒ ) สร้างดาวเด่น ด้ านการออม   ค้นห า เชิด ชู เกียรติ  และสร้าง เร ื่อ งราว 
(Storytelling) ของสมาชกิ/บุคคล/ครวัเรอืนท่ีประสบความส าเรจ็จากการออม เพื่อสรา้งแรงบันดาลใจ 
       ๓) ส่ือสารรอบทิศ พิชิตทุกครวัเรอืน ผสมผสานส่ือออฟไลน์ (เสียงตามสาย , เวที
ประชุมหมู่ บ้ าน , ป้ ายประชาสัมพันธ์) และออนไลน์  (Facebook, Line, TikTok , เว็บ ไซด์ของหน่วยงาน)          
กิจกรรมเคาะประตูบ้าน มอบหมายให้พัฒนากรและคณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ลงพื้นท่ีให้ข้อมูลและ
เชญิชวนครวัเรอืนกลุ่มเป้าหมายแบบตัวต่อตัว 
                                   ๑.๔ การส่งเสรมิ สนับสนุนการจัดต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต จ านวน ๓๑ กลุ่ม โดยมี
เป้าหมายด าเนินการคือให้มีจ านวนเพิ่มขึ้นไม่น้อยหรอืให้ได้มากกว่าเป้าหมายท่ีกรมการพัฒนาชุมชนก าหนด  ด้วยการ
ใช้กระบวนการจัดท าค ารบัรองปฏิบัติราชการตัวชี้วัดระดับความส าเรจ็ในการส่งเสรมิ สนับสนุนการจัดต้ังกลุ่ม        
ออมทรพัย์เพื่อการผลิต ก าหนดเป้าหมายจัดต้ังและพัฒนากลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตขึ้นใหม่ให้ได้ ๓๕ กลุ่ม          
ซึง่ผู้เสนอผลงานในฐานะนักวชิาการจงัหวัดได้ด าเนินการเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมาย ดังน้ี 
     ๑) จดัท าปฏิทินแผนการด าเนินงานส่งเสรมิ สนับสนุนการด าเนินงานกองทุนชุมชน
จงัหวัดเลย (กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต) ประจ าปี ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 
     ๒) จัดท าและประชุมชี้แจงตัวชี้วัดระดับความส าเรจ็ในการส่งเสรมิ สนับสนุนการ
จดัต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต เพื่อก าหนดเป็นค ารบัรองปฏิบัติราชการ และสรุปแนวทางการด าเนินงานในการ
จดัต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตตามกระบวนการจดัต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ๓ ขั้นตอน 
                                               ๓) จัดท าฐานข้อมูลและออกแบบเคร ือ่งมือการวัดผล เช่น จ านวนการจัดต้ังกลุ่ม 
ออมทรพัย์เพื่อการผลิต จ านวนสมาชิกใหม่ ใช้เคร ือ่งมือทะเบียนสมาชิกรายเดือน รวบรวมผ่าน Google Drive          
ท่ีก าหนด และชอ่งทางฐานข้อมูลออนไลน์ https://par4005.com/fund/ และยอดเงนิออมสัจจะสะสมผ่านเคร ือ่งมือ
แบบรายงานสถานะเงนิกลุ่ม ตามแบบรายงานกรมฯ ท่ีรายงานทุกวันท่ี ๒๐ ของเดือน   

                          

https://par4005.com/fund/


                        ๑๗                                                                                      

    ข้ันตอนท่ี ๓ ข้ันหลังด าเนินการ 
  ๑. ทีมนักวชิาการพัฒนาชุมชนจังหวัด เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน ทีมปฏิบัติการคู่หู คู่คิด ติดตาม 
ประเมินผลในการส่งเสรมิ สนับสนุน ตลอดจนการตรวจสุขภาพทางการเงนิกองทุนชุมชนในพื้นท่ี โดยมีแนวทาง      
การด าเนินงาน ดังน้ี 
    ๑.๑ ระดับจังหวัด โดยผู้เสนอผลงานในฐานะนักวชิาการจังหวัด รบัผิดชอบในการออกแบบ
เคร ือ่งมือและส่ือ เอกสารส าหรบัใชใ้นการปฏิบัติงาน บรหิารจดัการระบบรายงานออนไลน์ วเิคราะห์ข้อมูลภาพรวมและ
จดักิจกรรมเพื่อส่งเสรมิและสนับสนุนการด าเนินงานในระดับจงัหวัด 
    ๑.๒ ระดับอ าเภอ รบัผิดชอบในการปรบักิจกรรมให้เข้ากับบรบิทพื้นท่ี ตามปฏิทินแผนการ
ปฏิบัติงาน การกระตุ้นและติดตามการท างานของพัฒนากร รวบรวมข้อมูลผลการด าเนินงาน ตลอดจนคัดเลือกหมู่บ้าน  
กลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการผลิตดาวเด่นด้านการออมและการบรหิารจดัการกองทุนตามหลักธรรมาภิบาล 
    ๑.๓ ระดับต าบล/พื้นท่ี พัฒนากรผู้ประสานงานต าบล ในฐานะผู้ปฏิบัติงาน บูรณาการทีม
ปฏิบัติการคู่หู คู่คิด ประสานงานกับคณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ในการติดตาม เคาะประตูบ้าน 
สนับสนุนประชาสัมพันธก์ารออมเงนิและการสมัครเป็นสมาชกิกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต และเพิ่มประสิทธภิาพด้วย
กระบวนการพี่เลี้ยงคู่คิดส าหรบัจับคู่พัฒนากรใหม่ กับพัฒนากรพี่เลี้ยงท่ีมีประสบการณ์สูงในพื้นท่ีในการเรยีนรู้
บรรยากาศและเทคนิคการท างานในชุมชนหรอืทีมปฏิบัติการคู่หู คู่คิด เพื่อท าหน้าท่ีให้ค าปรกึษาและเป็นต้นแบบ 
                   ๑.๔ การประชุมติดตาม น าเสนอผลการด าเนินงานในการประชุมประจ าเดือน เพื่อติดตาม
ความก้าวหน้าเทียบกับเป้าหมายรายเดือน แลกเปลี่ยนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงาน 
   ๒. สนับสนุน สรา้งแรงจูงใจแก่สมาชกิกองทุนชุมชน ที่มีผลงานโดดเด่น โดยการเชดิชูเกียรติและมอบ
ใบประกาศเกียรติคุณแก่ครวัเรอืนท่ีได้รบัการส่งเสรมิในการเข้าถึงแหล่งทุน มีอาชพี มีรายได้เพิ่ม น าผลงานจดัแสดง
หรอืรว่มถ่ายทอดในกิจกรรมการพัฒนาชุมชน หรอืมหกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงาน ในวาระต่าง ๆ เชน่ มหกรรมการออม 
๕๐ ปี ทุนชุมชนขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก วัน CDDAY เชดิชูเกียรติคนพัฒนาชุมชนระดับจงัหวัด เป็นต้น 
  ๓. ส่งเสรมิให้ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ เผยแพร ่ประชาสัมพันธกิ์จกรรมของการด าเนินงานและ
พัฒนากองทุนชุมชนในพื้นท่ี ตลอดจนครวัเรอืนหรอืสมาชิกกองทุนท่ีผลการด าเนินงานดีเด่น เช่น การเพิ่มเงนิออม
สัจจะสะสมสม่าเสมอ การกู้ยืมเงนิไปประกอบอาชพีสรา้งรายได้เพิ่ม ผ่านชอ่งทางส่ือประชาสัมพันธข์องหน่วยงาน หรอื
เครอืข่ายสังคมออนไลน์ต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง 
  ๔. ประเมินผลการด าเนินงาน สรุปผลการด าเนินงาน ถอดบทเรยีนและจัดการความรู้ในกิจกรรมท่ีมี
ความโดดเด่น โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาศักยภาพกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตตามหลักธรรมาภิบาล ครบท้ัง      
๕๐๘ กลุ่ม จ านวนสมาชิกกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตเพิ่มขึ้น รวมท้ังการเชิดชูเกียรติเพื่อเป็นขวัญและก าลังใจ        
แก่พัฒนากรท่ีสามารถด าเนินงานจดัต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต เป็นไปตามแนวทางและบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด 
เผยแพรผ่ลงานผ่านส่ือประชาสัมพันธต่์าง ๆ ได้แก่ การประชุม Infographic เว็บไซต์ส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ
และส านักงานพัฒนาชุมชนจงัหวัด ส่ือสังคมออนไลน์ เชน่ Facebook, TikTok, ชอ่ง YouTube เป็นต้น 
 
 
 
 



๑๘ 
 

๕. ผลส าเรจ็ของงาน (เชงิปรมิาณ/คุณภาพ)  
  ๕.๑ เชงิปรมิาณ 
  ๑) สมาชกิกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตเพิ่มขึ้นมากกว่าค่าเป้าหมาย ๑ % จากข้อมูลจ านวนประชากร 
จปฐ. ปี ๒๕๖๖ (๔๕๐,๒๐๓ คน) จ านวน ๑๒,๐๓๒ คน เป็น ๑๒,๒๐๖ คน (รอ้ยละ ๑๐๑.๔๔)  
  ๒) จ านวนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตจัดต้ังใหม่เพิ่มขึ้นมากกว่าค่าเป้าหมาย จ านวน ๓๑ หมู่บ้าน 
เป็น ๓๕ หมู่บ้าน คิดเป็นรอ้ยละ ๑๑๒.๙ 
             ๓) กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ท่ีผ่านการประเมินศักยภาพตามหลักธรรมาภิบาล จ านวน ๕๐๘ กลุ่ม 
มีผลการด าเนินงานในดับดี จ านวน ๒๘๑ กลุ่ม คิดเป็นรอ้ยละ ๕๕.๓๑ 

  ๕.๒ เชงิคุณภาพ 
  ๑) การประชาสัมพันธส่์งเสรมิการออมภาคครวัเรอืนมีประสิทธภิาพ สามารถเข้าถึงและสรา้งแรงจูงใจ
ให้ประชาชน/ครวัเรอืนเป้าหมายในหมู่บ้าน ตัดสินใจเข้ารว่มเป็นสมาชกิกองทุนกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตได้ส าเรจ็ 

  ๒) พัฒนากร/แกนน าชุมชน รว่มกับประชาชนในหมู่บ้าน มีความเข้มแข็ง สามารถขับเคลื่อนให้เกิด  
การรวมกลุ่มการเงนิของชาวบ้านผ่านกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตได้ 
  ๓) กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตในระดับดี สามารถเป็นแหล่งเรยีนรูต้้นแบบในการบรหิารจดัการกลุ่ม
ตามหลักธรรมาภิบาล 

๖. การน าไปใชป้ระโยชน์/ผลกระทบ 
   ๑) หน่วยงานมีฐานข้อมูลท่ีใช้ในการวางแผนการขับเคลื่อนการด าเนินงานกองทุนกลุ่มออมทรพัย์    
เพื่อการผลิตในจงัหวัดให้บรรลุเป้าหมายตามเกณฑ์ตัวชีว้ัดได้อย่างมีประสิทธภิาพ 
   ๒) มีข้อมูลอ้างอิง ข้อมูลความส าเรจ็เชิงปรมิาณ และองค์ความรูเ้พื่อใช้ประกอบการพัฒนาต่อยอด 
ขยายผลในการขับเคลื่อนงานกองทุนชุมชนในจงัหวัดอย่างมีประสิทธภิาพ เป็นประโยชน์ในการศึกษาและท าความเข้าใจ
แก่เจา้หน้าท่ีพัฒนาชุมชนท่ีปฏิบัติงานด้านทุนชุมชนให้ด าเนินการได้อย่างถูกต้องตามแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชน 

๗. ความยุ่งยากและซบัซอ้นในการด าเนินการ 
   ๑) ความต่อเน่ืองของบุคลากร ท้ังในส่วนของเจา้หน้าท่ี (พัฒนากร) และคณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์
เพื่อการผลิต มีการเปลี่ยนแปลง สับเปลี่ยน หรอืบรรจุใหม่อยู่บ่อยครัง้ ซึ่งถือเป็นความท้าทายท่ีส าคัญเพราะท าให้   
การส่งต่องาน องค์ความรู ้ตลอดจนแนวทางการด าเนินงานและข้อมูลส าคัญขาดความต่อเน่ือง อาจส่งผลให้การพัฒนา
ศักยภาพและการบรหิารจดัการของกลุ่มหยุดชะงักได้ 
   ๒) ความขัดแย้งภายในชุมชน ในบางพื้นท่ีมีความขัดแย้งสูงระหว่างคณะกรรมการชุดเก่าและชุดใหม่ 
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อการบรหิารจดัการกองทุน เชน่ การไม่ส่งมอบเอกสารทางการเงนิ การปกปิดข้อมูล ท าให้การ
ติดตามหน้ีสินของสมาชกิท าได้ยากและอาจสรา้งความเสียหายต่อเงนิทุนของสมาชกิโดยรวม 
   ๓) การสรา้งการยอมรบัและความไว้เน้ือเชื่อใจ ความเป็น “พัฒนากร” ในช่วงเร ิม่ต้นของการจัดต้ัง  
กลุ่มใหม่ ความท้าทายท่ีซับซอ้นคือการท างานกับคน พัฒนากรต้องท างานกับคนในชุมชน ซึ่งต้องอาศัยทักษะในการ
ส่ือสารและสรา้งความสัมพันธ ์เพื่อเปลี่ยนทัศนคติของประชาชนในหมู่บ้านให้เกิดความเชือ่มั่น การยอมรบัและเข้ารว่ม
กลุ่มกัน ซึง่กระบวนการน้ีพัฒนากรต้องใชเ้วลาและความอดทน เห็นอกเห็นใจ ประชาชนท่ีจะเข้ามารวมกลุ่มด้วยเชน่กัน 



๑๙ 

๘. ปญัหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 
   ๑) ความขัดแย้งในชว่งเปลี่ยนผ่านของคณะกรรมการ ความขัดแย้งระหว่างคณะกรรมการชุดเก่าและ
ชุดใหม่ในบางหมู่บ้าน ซึ่งไม่ได้เป็นเพียงความขัดแย้งส่วนบุคคล แต่ส่งผลกระทบโดยรวมเป็นลูกโซ่ต่อการบรหิาร
จดัการกองทุนโดยตรง เน่ืองจากคณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตบางชุด บางหมู่บ้าน เป็นกรรมการกองทุน
การเงนิในหมู่บ้าน/ชุมชน อีกหลายกองทุนหรอืแทบทุกกองทุน หากเกิดปัญหาความขัดแย้งจะส่งผลกระทบ             
ไปทุกกองทุนทันที เช่น การไม่ส่งมอบเอกสารทางการเงนิ การปกปิดข้อมูลสมาชิกท่ีเป็นหน้ี ท าให้เกิดสุญญากาศ
ทางการบรหิาร คนเก่าออกไม่ได้ คนใหม่ก็ไม่อยากเข้ามา ซึ่งท้ายท่ีสุดแล้วความเส่ียงและความเสียหายจะตกอยู่กับ
สมาชกิผู้เป็นเจา้ของเงนิทุนท้ังหมด 
  ๒) ความไม่ต่อเน่ืองของบุคลากรและองค์ความรู ้การท่ีเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน (พัฒนากร) ซึ่งเป็น     
ผู้ขับเคลื่อนหลักในระดับพื้นท่ี มีการโยกย้ายหรอืบรรจุใหม่อยู่เสมอ ถือเป็นอุปสรรคเชิงโครงสรา้ง  ย่ิงเมื่อรวมกับ    
การเปลี่ยนผ่านของคณะกรรมการกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ท าให้องค์ความรู ้ประสบการณ์ และข้อมูลส าคัญ        
ท่ีเคยอยู่ในตัวบุคคลสูญหายไปกับต าแหน่งหรอืการโยกย้าย ส่งผลให้การสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพกลุ่ม                 
ขาดความต่อเน่ืองและต้องเร ิม่ต้นใหม่บ่อยครัง้ 
  ๓) ความท้าทายในการสรา้งการยอมรบัในระยะเร ิม่ต้น ปัญหาน้ีในทางปฏิบัติในการเข้าไปส่งเสรมิให้มี
การจัดต้ังกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตในหมู่บ้านท่ียังไม่มีกลุ่มออมทรพัย์  ถือเป็นงานท่ีซับซ้อน และย่ิงในห้วงท่ีมี 
พัฒนากรใหม่ ซึ่งยังไม่ได้คลุกคลีกับชุมชน อาจจะต้องเผชิญกับความเฉยเมย ความไม่เชื่อมั่น หรอืความไม่เข้าใจ       
ในหลักการพัฒนา ของประชาชนในชุมชน/หมู่บ้าน ท่ีพัฒนากรต้ังใจส่ือสาร ดังน้ันส่ิงส าคัญท่ีพัฒนากรต้องใชน้อกจาก
ทักษะในการส่ือสารแล้ว ยังต้องมีการสรา้งความสัมพันธท่ี์ดีต่อผู้คนในชุมชน เพื่อเปลี่ยนทัศนคติและสรา้งความรูสึ้ก  
ในการเป็นเจา้ของให้เกิดขึ้นแก่ประชาชนในชุมชน/หมู่บ้าน เพื่อสรา้งความไว้วางใจซึง่เป็นรากฐานท่ีส าคัญท่ีสุดของกลุ่ม
ออมทรพัย์เพื่อการผลิต 

๙. ข้อเสนอแนะ 
   ๑) สรา้งกลไกการส่งมอบงานท่ีเป็นกลางและเป็นระบบ เพื่อลดปัญหาความขัดแย้งท่ีจะเกิดขึ้น        
ในอนาคต โดยมีพัฒนากรผู้ประสานงานต าบลเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน โดยมีคู่มือหรอืแบบฟอรม์ในการ        
ส่งมอบงานท่ีจดัท าไว้เพื่อให้กลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิตใช้ เชน่ ใบ Checklist ระบุรายการท่ีต้องส่งมอบให้ครบถ้วน 
อาจจะประกอบไปด้วย สมุดบัญชีธนาคาร ทะเบียนสมาชิก สัญญากู้เงนิ บันทึกการประชุม ทรพัย์สินของกลุ่ม และ
ทะเบียนสมุดคุมต่าง ๆ ตามแบบท่ีได้รบัการสนับสนุนจากกรมการพัฒนาชุมชน เพื่อให้กระบวนการเป็นไปอย่างโปรง่ใส
และตรวจสอบได้ ในการส่งมอบงานของกรรมการท้ังสองฝ่าย โดยเน้นย้าถึงความรบัผิดชอบต่อสมาชกิทั้งทางระเบียบ
กฎหมายและทางจรยิธรรมตามหลักคุณธรรม ๕ ประการ 
   ๒) พัฒนาองค์ความรูใ้ห้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน จดัท าผลงานหรอืเอกสารเพื่อรวบรวมเป็นคู่มือ
การปฏิบัติงานหลักส าหรบัให้ทุกคนเรยีนรูส้รา้งความเข้าใจในทิศทางเดียวกัน พัฒนาฐานข้อมูลออนไลน์หรอืโปรแกรม
ส าเรจ็รูป เพื่อให้มีการบันทึกข้อมูลลงฐานข้อมูลกลางท่ีจดัท าขึ้น เชน่ สถานะทางการเงนิ รายชื่อกรรมการ สมาชิกผู้กู้ 
หรอืมติทีประชุม เพื่อไม่ให้ข้อมูลสูญหายไปพรอ้มกับตัวบุคคล  
   ๓) ส่งเสรมิและสนับสนุนการสรา้งการเรยีนรูผ้่านเครอืข่ายกลุ่มออมทรพัย์เพื่อการผลิต ให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนปัญหาการด าเนินงาน เพื่อหาทางแก้ไขและเรยีนรูข้้ามพื้นท่ีอันจะส่งผลต่อการสรา้งองค์ความรูใ้หม่ ๆ 
รว่มกันอย่างต่อเน่ือง โดยคัดเลือกและพัฒนาศักยภาพผู้น าจากกลุ่มระดับดี (๒๘๑ กลุ่ม) ให้เป็นวทิยากรหรอืจติอาสา
แบ่งปันประสบการณ์ในลักษณะชาวบ้านสู่ชาวบ้าน อันเป็นการสรา้งพลังและความน่าเชื่อถือจากหมู่บ้านต้นแบบ 
ขับเคลื่อนไปพรอ้มกับในส่วนของเจา้หน้าท่ีในการพัฒนาเคร ือ่งมือส่ือสารเชงิรุก ด้วยการจดัท าส่ือท่ีเข้าใจง่าย ตลอดจน 



๒๐ 
 
Infographic ท่ีน าเสนอผลความส าเรจ็ของกลุ่มและสมาชิก พรอ้มท้ังให้รางวัลและเชิดชูเกียรติในท่ีสาธารณะ หรอื
เผยแพรป่ระชาสัมพันธผ์่านส่ือสังคมออนไลน์ เชน่ Facebook, TikTok, ชอ่ง YouTube เป็นต้น  

๑๐. การเผยแพรผ่ลงาน   
               เอกสารผลงาน/คู่มือการปฏิบัติงาน ประชาสัมพันธผ์่าน https://par4005.com/fund/ 

๑๑. ผู้มีส่วนรว่มในผลงาน 
          นางประไพภรณ์  วงพิลา  สัดส่วนผลงาน รอ้ยละ ๑๐  
๑๒. ส่วนของงานทีผู้่ขอรบัการประเมินเป็นผู้ปฏิบัติ  สัดส่วนผลงาน รอ้ยละ ๙๐ 
 

ขอรบัรองว่าผลงานดังกล่าวขา้งต้นเป็นความจรงิทุกประการ 
 

                                        (ลงชือ่) ว่าท่ีรอ้ยตร ี    ธรีพล  ไชยค า 
(ธรีพล  ไชยค า) 
ผู้ขอประเมิน 

วันท่ี       เดือน สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ 
                                                                                           

 
ขอรบัรองว่าสัดส่วนการด าเนินการข้างต้นเป็นความจรงิทุกประการ 

รายชือ่ผู้มีส่วนรว่มในผลงาน ลายมือชือ่ 
 นางประไพภรณ์  วงพลิา   ประไพภรณ์   
  
 
              ได้ตรวจสอบแล้วขอรบัรองว่าผลงานดังกล่าวข้างต้นถูกต้องตรงกับความเป็นจรงิทุกประการ 
 
 
                                        (ลงชือ่) ว่าท่ีรอ้ยตร ี อัครพล  จติจกัร ์

        (อัครพล  จติจกัร)์ 
                       ต าแหน่ง ผูอ้ านวยการกลุ่มงานประสานและสนับสนุนการบรหิารงานพัฒนาชุมชน 

วันท่ี        เดือน สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ 
 

(ลงชือ่)    ณัฏฐพล  ศรพีันธุ ์
          (นายณัฏฐพล  ศรพีันธุ)์ 

                                                        ต าแหน่ง พฒันาการจงัหวัดเลย 
วันท่ี       เดือน สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ 

 
 
 

https://par4005.com/fund/


                                                                                                                                                    ๒๑ 
 

ส่วนที ่๓ 
ข้อเสนอแนวคิดในการพัฒนาหรอืปรบัปรุงงาน 

 
ส่วนที ่3 ข้อเสนอแนวคิดในการพัฒนาหรอืปรบัปรุงงาน 

๑. เร ือ่ง การส่งเสรมิสนับสนุนครวัเรอืนในหมู่บ้านโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ในการจดัต้ังกลุ่มอาชพี
และลงทะเบียน OTOP ท่ีมีมาตรฐานอย่างยั่งยืน 

๒. หลักการและเหตุผล 
    กรมการพัฒนาชุมชนมีพันธกิจหลักในการส่งเสรมิเศรษฐกิจฐานรากให้มั่นคงและยั่งยืน ผ่านการ
เสรมิสรา้งกระบวนการเรยีนรูแ้ละการมีส่วนรว่มของประชาชน ซึง่สอดคล้องกับยุทธศาสตรช์าติและแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ท่ีมุ่งเน้นการสร้างความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาท่ียั่งยืน โครงการแก้ไขปัญหา          
ความยากจน (กข.คจ.) ถือเป็นเคร ื่องมือส าคัญในการเข้าถึงและแก้ไขปัญหาความยากจนในระดับครัวเรอืน            
โดยท าหน้าท่ีเป็นแหล่งทุนชุมชนท่ีชว่ยจุดประกายให้เกิดการประกอบอาชพี  
    อย่างไรก็ตาม จากการด าเนินงานท่ีผ่านมาพบว่า แม้ครวัเรอืนในหมู่บ้าน กข.คจ. หลายแห่งจะมีรายได้
ผ่านเกณฑ์ความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) แล้วก็ตาม แต่ยังคงเผชญิกับ “ความเปราะบางทางเศรษฐกิจ” กล่าวคือ รายได้
จากการประกอบอาชพีแบบด้ังเดิมไม่เพียงพอต่อรายจา่ยท่ีสูงขึ้นและยังคงมีภาระหน้ีสินสะสม ท าให้ไม่สามารถหลุดพ้น
จากวงจรความยากจนได้อย่างแท้จรงิ การมีเพียงแหล่งทุนจึงไม่สามารถรบัประกันความส าเรจ็ในการสรา้ง งาน       
สรา้งอาชพีท่ีมั่นคงได้ 
   ข้อเสนอโครงการน้ีจึงถูกจัดท าขึ้นเพื่อเติมเต็มช่องว่างดังกล่าว โดยมุ่งเน้นการ “ต่อยอด” จากการ   
ให้เงนิทุนไปสู่การสรา้งขีดความสามารถในการเป็นผู้ประกอบการ ให้แก่สมาชกิกองทุนและครวัเรอืนในหมู่บ้าน กข.คจ. 
โดยจะส่งเสรมิให้เกิดการรวมกลุ่มอย่างเป็นระบบ พัฒนาทักษะท่ีจ าเป็นรอบด้าน ต้ังแต่การผลิต การบรหิารจัดการ    
ไปจนถึงการตลาด เพื่อยกระดับผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน OTOP สามารถสรา้งมูลค่าเพิ่มและขยายตลาดได้จรงิ       
อันจะน าไปสู่การสรา้งรายได้ท่ีมั่นคง ชุมชนพึ่งพาตนเองได้ และบรรลุเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพชวีติอย่างยั่งยืน 

๓. บทวเิคราะห์/แนวความคิด/ข้อเสนอ และข้อจ ากัดทีอ่าจเกิดขึ้นและแนวทางแก้ไข 
    3.1 บทวเิคราะห์ 
   สถานการณ์ในปัจจุบันชีใ้ห้เห็นว่า ปัญหาหลักไม่ใช่การขาดแคลนเงนิทุน แต่คือ การขาดทักษะและ
ระบบนิเวศ (ecosystem) ท่ีเอื้อต่อการเติบโตทางธุรกิจ แม้สมาชกิเงนิทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
จะได้รบัโอกาสในการกู้ยืมเงนิเพื่อประกอบอาชพี แต่กลับต้องเผชญิกับอุปสรรคเชงิโครงสรา้ง ดังน้ี 
  ๑) ด้านการผลิต กล่าวคือ ขาดความรูใ้นการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มเีอกลกัษณ์ท่ีแตกต่าง และมีคุณภาพ
สม่าเสมอ สินค้าส่วนใหญ่ยังเป็นการผลิตตามความคุ้นเคยเดิม ๆ หรอืผลิตเลียนแบบตามกันซ้า ๆ  
   ๒) ด้านการบรหิารจัดการ กล่าวคือ กลุ่มอาชีพจ านวนมากยังขาดระบบการบรหิารจัดการท่ีดี เช่น    
การท าบัญชีรายรบั – รายจ่าย การบรหิารคลังสินค้า การค านวณต้นทุน ก าไรท่ีแท้จรงิ ท าให้กลุ่มไม่เติบโตและอาจ
หยุดชะงักหรอืล้มไปในท่ีสุด 
   ๓) ด้านการตลาด กล่าวคือ ขาดความเข้าใจในความต้องการของตลาด ขาดทักษะในการสรา้งแบรนด์ 
การออกแบบบรรจุภัณฑ์ และการเข้าถึงชอ่งทางการตลาดสมัยใหม่ โดยเฉพาะชอ่งทางออนไลน์  
   ดังน้ัน การจะขับเคลื่อนให้ครวัเรอืน กข.คจ. ก้าวไปสู่การเป็นกลุ่ม OTOP ท่ีมีมาตรฐานและยั่งยืน    
ได้น้ัน จ าเป็นต้องมีกระบวนการเข้าไป “บ่มเพาะ” และ “พัฒนา” อย่างเป็นระบบและครบวงจร 

 



๒๒ 
    3.2 แนวความคิด 
   สมาชิกกองทุน/ครวัเรอืนในหมู่บ้านโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ท่ีได้รบัการส่งเสรมิ
และพัฒนาอาชีพ ท่ีไม่สามารถเพิ่มรายได้จากอาชีพท่ีได้รับการพัฒนา รวมถึงท่ียังไม่ได้จัดต้ังเป็นกลุ่มอาชีพ           
ส่วนใหญ่ยังขาดความรู ้ความเข้าใจในด้านการผลิต การตลาด ตลอดจนการบรหิารจดัการเงนิทุน ระบบบัญช ีและการ
พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ให้ได้มาตรฐาน การส่งเสรมิ สนับสนุนครวัเรอืนในหมู่บ้านโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
(กข.คจ.) ในการจัดต้ังกลุ่มอาชีพและลงทะเบียน OTOP ท่ีมีมาตรฐานอย่างยั่งยืน เป็นส่วนหน่ึงในการส่งเสรมิ 
สนับสนุนกิจกรรมการพัฒนาอาชีพครวัเรอืนเหล่าน้ันให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน เกิดความต่อเน่ือง เกิดกระบวนการ
เรยีนรูแ้ละมีส่วนรว่มของประชาชนในการพัฒนาคุณภาพสินค้าและผลิตภัณฑ์ ด้วยแนวคิดเก่ียวกับสัมมาชีพชุมชน    
การเป็นผู้ประกอบการ OTOP การบรหิารจัดการและพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP, ๔M และ ๔Ps ให้สามารถเพิ่มมูลค่า     
สรา้งรายได้ให้แก่ครวัเรอืน เพื่อหนุนเสรมิเศรษฐกิจฐานรากให้มั่นคง เข้มแข็งอย่างยั่งยืนได้ 
  เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว ให้สามารถพัฒนาครวัเรอืน กข.คจ. สู่การเป็นผู้ประกอบการ OTOP 
จ าเป็นต้องบูรณาการแนวความคิดต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ดังน้ี 
  ๑) แนวคิดโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) ซึง่ทุน กข.คจ. ไม่ได้เป็นเพียงเงนิกู้ แต่คือทุน
จุดประกายให้แก่ครวัเรอืน กข.คจ. ได้น าไปประกอบสรา้งอาชีพสรา้งรายได้ โดยเร ิม่ต้นขึ้นในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่ง
พบว่าปัญหาความยากจนของประชาชนในชนบทไทยมีจ านวนมาก โดยผลจากการส ารวจรายได้ของครวัเรอืนท่ัวประเทศ
ของส านักงานสถิติแห่งชาติ และสถาบันวจิยัเพื่อการพัฒนาประเทศ พบว่า คนจนมีรายได้ต่ากว่าเส้นความยากจน และ
ได้เพิ่มขึ้นเป็นจ านวนมากในเขตชนบท และข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน (กชช.๒ ค) ยังชีว้่าหมู่บ้านเรง่รดัพัฒนาอันดับ ๑ 
มีอยู่จ านวน ๑๑,๖๐๘ หมู่บ้าน กระทรวงมหาดไทยจงึได้ก าหนดด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนขึ้น โดย
คณะรฐัมนตรมีีมติเมื่อวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๓๖ เห็นชอบให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินการโครงการ กข.คจ. ระยะท่ี ๑ 
ระหว่างปี ๒๕๓๖ - ๒๕๔๐ จ านวน ๑๑,๖๐๘ หมู่บ้าน โดยมอบให้กรมการพัฒนาชุมชนเป็นหน่วยงานรบัผิดชอบ
ด าเนินการ เพื่อตอบสนองนโยบายกระจายรายได้และความเจรญิไปสู่ส่วนภูมิภาค จากน้ันคณะรฐัมนตรมีีมติเมื่อวันท่ี 
๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๐ เห็นชอบในหลักการโครงการ กข.คจ. ระยะท่ี ๒  (ปี ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔) จ านวน ๒๘,๐๓๘ หมู่บ้าน 
โดยด าเนินการในหมู่บ้านท่ีมีครวัเรอืนยากจนมีรายได้เฉลี่ยต่ากว่าเกณฑ์ ๑๕,๐๐๐ บาท/คน/ปี ตามข้อมูลความจ าเป็น
พื้นฐาน (จปฐ.) ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ เพื่อขยายการด าเนินงานให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านท่ียังไม่ได้ด าเนินการในระยะท่ี ๑      
เมื่อส้ินสุดระยะเวลาด าเนินงานในปี ๒๕๔๔ ด าเนินการได้ท้ังส้ินจ านวน ๒๙,๒๓๔ หมู่บ้าน ๆ ละ ๒๘๐,๐๐๐ บาท โดยไม่มี
ดอกเบี้ย เพื่อให้ครวัเรอืนเป้าหมายตกเกณฑ์รายได้เฉลี่ยจากข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) เป็นผู้เสนอโครงการยืม
เงนิไปประกอบอาชีพเป็นอันดับแรก หากแต่ในหมู่บ้าน กข.คจ. มีรายได้เฉลี่ยผ่านเกณฑ์ (จปฐ.) ครบทุกครวัเรอืน     
แต่ครวัเรอืนเป้าหมายยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวติ ก็ยังสามารถเข้าเง ื่อนไขในการเสนอ
โครงการขอยืมเงนิกองทุน กข.คจ. ไปประกอบอาชีพได้เช่นเดิม ซึ่งการยืมเงนิเช่นว่าน้ีเป็นการยืมเงนิท่ีไม่มีดอกเบ้ีย 
และน าไปเป็นทุนประกอบอาชพีในลักษณะรายบุคคล มิใชเ่ป็นกลุ่มอาชพี 
       จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น ข้าพเจา้สามารถประยุกต์ใชแ้นวคิดโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน 
(กข.คจ.) ในฐานะเป็น “ทุนเร ิม่ต้นและฐานข้อมูลเป้าหมาย” ของโครงการ โดยจะใชก้องทุน กข.คจ. ที่มีอยู่แล้วในหมู่บ้าน
เป็นแหล่งทุนจุดประกายส าหรบัครวัเรอืนท่ีมีศักยภาพและมีความต้ังใจจรงิในการประกอบอาชีพ แต่ยังขาดแคลน
เงนิทุนเร ิม่ต้น การด าเนินงานจะไม่ใช่แค่การให้ยืมเงนิแบบรายบุคคลตามแนวทางเดิม แต่จะใช้ข้อมูลครวัเรอืน
เป้าหมาย กข.คจ. เป็นฐานในการคัดเลือกผู้ เข้าร่วมโครงการ เพื่อให้มั่นใจ ได้ว่าการสนับสนุนได้เข้าถึงกลุ่ม                     
ผู้มีความเปราะบางทางเศรษฐกิจอย่างแท้จรงิ เงนิทุนก้อนน้ีจงึเปรยีบเสมือนปัจจยัต้ังต้นท่ีท าให้ครวัเรอืนสามารถก้าว
เข้าสู่กระบวนการพัฒนาในขั้นต่อไป คือการรวมกลุ่มและพัฒนาทักษะอย่างเป็นระบบ 
 



๒๓ 

   ๒) แนวคิดการจดัต้ังกลุ่มอาชพี  
         กลุ่มอาชีพ หมายถึง การรวมตัวของประชาชนท่ีประกอบอาชีพเดียวกันหรอืประเภทเดียวกัน    
เพื่อด าเนินกิจกรรมด้านอาชีพ การผลิต และการจ าหน่ายอย่างต่อเน่ือง  โดยเฉพาะอย่างย่ิง และกลุ่มอาชีพตาม
แนวทางสัมมาชีพชุมชน จะเน้นการรวมตัวของผู้แทนครวัเรอืนต้ังแต่ 5 ครวัเรอืนขึ้นไปท่ีผ่านการส่งเสรมิการสรา้ง
สัมมาชีพชุมชนมาแล้ว อันเป็นฐานคิดหลักในการค้นหาศักยภาพของคนและชุมชน ส่งเสรมิการประกอบอาชีพ            
ท่ีไม่เบียดเบียนตนเอง ผู้อ่ืน และส่ิงแวดล้อม 

        วัตถุประสงค์หลกัของการจดัต้ังกลุ่มอาชพี คือ 
                   (๑) เพื่อส่งเสรมิการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สรา้งความมั่นคงในการประกอบอาชีพและรายได้         
ท่ีต่อเน่ือง  
                            (๒) เพื่อพัฒนาทักษะด้านการผลิต การตลาด และการจดัการสู่การเป็นผู้ประกอบการชุมชน  
                            (๓) เพื่อเป็นศูนย์กลางการแลกเปลี่ยนเรยีนรูด้้านอาชพีตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง                

                           ขั้นตอนการจดัต้ังกลุ่มอาชพี กล่าวคือ การจดัต้ังกลุ่มอาชพีมีขั้นตอนท่ีชดัเจนเพื่อให้การด าเนินงาน
เป็นไปอย่างมีระบบ ต้ังแต่การส ารวจความต้องการไปจนถึงการด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง ดังน้ี  
        (๑) ส ารวจสถานการณ์และความต้องการของชุมชน วเิคราะห์ข้อมูลเพื่อค้นหาสถานการณ์และ
ความต้องการด้านอาชพีท่ีแท้จรงิของชุมชน  
                            (๒) วเิคราะห์ปัญหาและผลประโยชน์ เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและความต้องการของชุมชนและ
ก าหนดกิจกรรมท่ีจะด าเนินการรว่มกัน  
                            (๓) แสวงหาผู้น าและจัดต้ังกลุ่ม  ค้นหาผู้น าท่ีมีความสามารถและจัดต้ังกลุ่มอาชีพตาม           
ความต้องการของสมาชกิ  
                            (๔) ด าเนินการจัดต้ังกลุ่ม สมาชิกรว่มกันก าหนดองค์ประกอบพื้นฐาน ได้แก่ ต้ังชื่อกลุ่ม โดยให้
ขึ้นต้นด้วยค าว่า “กลุ่มอาชพี..” ก าหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน ก าหนดท่ีต้ังกลุ่ม เลือกคณะกรรมการ จดัท ากติกาและ
จดัท าแผนปฏิบัติการเพื่อด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม 
                            (๕) ยื่นจดทะเบียน คณะกรรมการรวบรวมเอกสารยื่นขอจดทะเบียนจดัต้ังกลุ่มอาชพีกับส านักงาน
พัฒนาชุมชนอ าเภอ 
       คุณสมบัติและเอกสารการจดทะเบียน กลุ่มอาชีพท่ีต้องการจดทะเบียนต้องมีคุณสมบัติตาม        
ท่ีก าหนดและยื่นเอกสารให้ครบถ้วน โดยกลุ่มต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปน้ี 
                            (๑) มีสมาชกิต้ังแต่ ๕ คนขึ้นไป ที่ประกอบอาชพีเดียวกันหรอืประเภทเดียวกัน 
                 (๒) สมาชกิและคณะกรรมการเป็นผู้มีสัญชาติไทยและมีภูมิล าเนาในพื้นท่ีท่ีต้ังกลุ่ม 
                            (๓) มีการบรหิารงานโดยคณะกรรมการท่ีมาจากการเลือกต้ัง 
                            (๔) มีข้อบังคับหรอืกติกาท่ีชดัเจนและเป็นท่ีรบัทราบของสมาชกิ 
                            (๕) มีวัตถุประสงค์และสถานท่ีต้ังกลุ่มท่ีชดัเจน 
                            (๖) การด าเนินกิจกรรมต้องเพื่อประโยชน์ของสมาชกิโดยรวม 
 
 
 



๒๔ 
 
                            เอกสารประกอบการจดทะเบียน ประกอบด้วย 
                            (๑) รายชือ่สมาขิกและคณะกรรมการกลุ่ม 
                            (๒) กติกา ระเบียบ หรอืข้อบังคับของกลุ่ม 
          (๓) แผนการด าเนินกิจกรรม 
                            (๔) บันทึกรายงานการประชุมจดัต้ังกลุ่ม 
                    (๕) หลักฐานของประธานกลุ่ม (ส าเนาบัตรประชาชนและทะเบียนบ้าน) 
        (๖) ภาพถ่ายท่ีเก่ียวข้อง เชน่ สถานท่ีท าการ, การประชุม, ผลิตภัณฑ์ 

       การบรหิารกลุ่มอาชีพด้วยหลัก “๕ก” เพื่อความส าเรจ็และความยั่งยืน กลุ่มอาชีพควรบรหิาร
จดัการโดยยึดหลัก “๕ก” ซึง่เป็นองค์ประกอบส าคัญในการด าเนินงาน ดังน้ี 
                            (๑) ก - กลุ่ม/สมาชกิ กล่าวคือ เป็นการวมตัวด้วยความสมัครใจของคนท่ีมีอาชพีเดียวกัน สมาชกิมี
บทบาทในการเข้ารว่มประชุม แสดงความคิดเห็น และให้ความรว่มมือในกิจกรรรมต่าง ๆ  
        (๒) ก – กรรมการ กล่าวคือ เป็นตัวแทนของสมาชกิที่มาจากการเลือกต้ัง มีวาระการด ารงต าแหน่ง 
๑-๔ ปี มีหน้าท่ีบรหิารกลุ่มให้เป็นไปตามระเบียบและวัตถุประสงค์ ประกอบด้วยต าแหน่งหลัก เช่น ประธาน            
รองประธาน เลขานุการ และเหรญัญิก 
       (๓) ก - กฎ/กติกา กล่าวคือ เป็นข้อบังคับของกลุ่มจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษร ครอบคลุมเร ือ่ง
วัตถุประสงค์ สมาชกิภาพ การเงนิ การด าเนินงาน และคณะกรรมการ เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติรว่มกัน 
        (๔) ก - กองทุน กล่าวคือ เป็นเงนิหรอืสินทรพัย์ในการด าเนินกิจกรรม มาจากหลายแหล่ง ท้ังการ
ระดมหุ้นจากสมาชกิ เงนิสนับสนุนจากภาครฐั/เอกชน รายได้จากกิจกรรม หรอืการกู้ยืมเงนิจากแหล่งทุนต่าง ๆ  
        (๕) ก - กิจกรรม กล่าวคือ เป็นการด าเนินงานท่ีเป็นหัวใจส าคัญท่ีท าให้กลุ่มขับเคลื่อนไปข้างหน้า 
ต้องมีการวางแผนและด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง เชน่ การผลิต การตลาด การพัฒนาความรู ้การจดัสวัสดิการ  
                           การพัฒนากลุ่มอาชีพสู่ OTOP และความส าเรจ็ท่ียั่งยืน กลุ่มอาชพีท่ีบรหิารจดัการได้ดีและมีการ
ด าเนินงานต่อเน่ืองสามารถพัฒนาศักยภาพเพื่อเข้าสู่ระบบการลงทะเบียนผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP ได้ ซึง่เป็นการ
ยกระดับผลิตภัณฑ์และขยายชอ่งทางการตลาดให้กว้างขึ้น โดยปัจจยัสู่ความส าเรจ็ของกลุ่มอาชพี ประกอบด้วย 
       (๑) ผู้น า ต้องมีความรู ้ทักษะ และประสบการณ์ในการบรหิารจดัการ 
        (๒) สมาชกิ ต้องมีความรู ้ความเข้าใจและมีส่วนรว่มในกิจกรรมอย่างสม่าเสมอ 
                           (๓) การบรหิารจัดการ มีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม มีกิจกรรมต่อเน่ือง และมีกติกา    
ท่ีทุกคนยอมรบั  
                           (๔) เงนิทุน มีเงนิทุนหมุนเวยีนเพียงพอ 
                           (๕) การพัฒนาผลิตภัณฑ์ ต้องมีการพัฒนาคุณภาพและรูปแบบผลิตภัณฑ์ให้ตรงตามความต้องการ
ของตลาดอย่างต่อเน่ือง 
      การรวมกลุ่มในรูปแบบ “คลัสเตอร”์ (Cluster) หรอืเครอืข่ายวสิาหกิจ ยังเป็นอีกกลยุทธ์ท่ีช่วย    
ลดต้นทุนการผลิต เพิ่มอ านาจต่อรองและสรา้งนวัตกรรมใหม่ ๆ ผ่านความรว่มมือท่ีเก้ือหนุนกันระหว่างกลุ่มต่าง ๆ          
ท่ีเก่ียวข้อง ซึง่กระบวนการ/แนวทางการจดัต้ังกลุ่มอาชพีเป็นการวางกรอบการท างานท่ีชดัเจนส าหรบัชุมชนท่ีสนใจใน
การสรา้งกลุ่มอาชีพ เพื่อให้เกิดการรวมตัวท่ีสรา้งสรรค์ น าไปสู่การพึ่งพาตนเอง สรา้งรายได้ท่ีมั่นคง และเสรมิสรา้ง
ความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจฐานรากได้อย่างยั่งยืน 
 



๒๕ 
     จากแนวคิดการจดัต้ังกลุ่มอาชีพน้ี ข้าพเจา้สามารถประยุกต์ใชเ้พื่อเป็น “โครงสรา้งหลักในการสรา้ง
ความเข้มแข็ง” โดยจะส่งเสรมิให้ครวัเรอืน กข.คจ. ท่ีได้เสนอโครงการกู้ยืมเงนิทุนไปประกอบอาชพีและมีความสนใจ
คล้ายคลึงกัน เปลี่ยนสถานะจากผู้ประกอบการรายย่อย ท่ีต่างคนต่างท า มาสู่การรวมตัวเป็น “กลุ่มอาชพี” ท่ีจดทะเบียน
อย่างเป็นทางการ กระบวนการน้ีจะด าเนินการตามขั้นตอนท่ีชดัเจน ต้ังแต่การส ารวจความต้องการ การแสวงหาผู้น า  
ไปจนถึงการก าหนดกฎกติกาและแผนงานรว่มกัน โดยจะน าหลักบรหิารจดัการกลุ่ม “5ก” (กลุ่ม/กรรมการ/กฎ/กองทุน/
กิจกรรม) มาใชเ้ป็นกรอบในการวางรากฐานให้กลุ่มมีความมั่นคง การรวมกลุ่มน้ีจะชว่ยสรา้งอ านาจต่อรองในการจดัหา
วัตถุดิบ เป็นเวทีแลกเปลี่ยนเรยีนรู ้และเป็นหน่วยธุรกิจท่ีเป็นทางการท่ีพรอ้มจะรบัการพัฒนาในขั้นต่อไป 

  ๓) แนวคิดการลงทะเบียน OTOP  
       กรมการพัฒนาชุมชนได้รับมอบหมายในการจัดท าฐานข้อมูลผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP        
เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและเพิ่มเติมข้อมูลผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP ท้ังรายเดิมท่ีเคยผ่านการลงทะเบียนแล้ว
และผู้ผลิต ผู้ประกอบการรายใหม่ เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบัน สามารถใชป้ระโยชน์ในการส่งเสรมิการด าเนินงานได้ 
จึงได้ด าเนินการลงทะเบียนผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยก าหนดเปิดให้ลงทะเบียนผู้ผลิต 
ผู้ประกอบการ OTOP เป็นประจ าทุก ๆ ๒ ปี และได้ปรบัห้วงระยะเวลาการเปิดให้ลงทะเบียนผู้ผลิต ผู้ประกอบการ 
OTOP เป็นประจ าทุกปี เร ิม่ต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นต้นมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖ 
 
        ขั้นตอนการด าเนินโครงการลงทะเบียนผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP ประกอบไปด้วย  
                            (๑) ประชาสัมพันธก์ารลงทะเบียนผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP 
                            (๒) จดัประชุมเชงิปฏิบัติการผู้แทนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อรา่งหลักเกณฑ์การลงทะเบียนผู้ผลิต 
ผู้ประกอบการ OTOP 
        (๓) ผลิตคู่มือการลงทะเบียนผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP 
                            (๔) พัฒนาระบบโปรแกรมการลงทะเบียนผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP 
                            (๕) ฝึกอบรมการใชโ้ปรแกรมการลงทะเบียนแก่เจา้หน้าท่ีผู้รบัผิดชอบ (จงัหวัด/กรุงเทพมหานคร) 
       (๖) สรา้งความเข้าใจในการด าเนินงานแก่อ าเภอ/จงัหวัด/กรุงเทพมหานคร 
       (๗) ด าเนินการลงทะเบียน/บันทึกข้อมูล/ให้ความเห็นชอบ/ส่งข้อมูลให้จงัหวัด 
                                  (๗.๑) อ าเภอ/ส านักงานเขต (กทม.) 
                                  (๗.๒) นตผ. อ าเภอให้ความเห็นชอบ 
                            (๘) ให้การรบัรอง/จดัท าประกาศ/จดัส่งข้อมูลให้กรมการพัฒนาชุมชน (จงัหวัด/กรุงเทพมหานคร) 
                            (๙) ติดตามประเมินผล 
                            (๑๐) กรมการพัฒนาชุมชนตรวจสอบ/จดัท าฐานข้อมูล        
      เมื่อกลุ่มมีความเข้มแข็งในระดับหน่ึงแล้ว เป้าหมายต่อไปคือการได้รบัการยอมรบัในระดับท่ีสูงขึ้น
ผ่านการลงทะเบียน OTOP ซึง่จะมีกระบวนการพัฒนาคุณภาพเพื่อให้ได้มาตรฐาน เป็นแนวคิดหลักในการยกระดับจาก
สินค้าชุมชน สู่การพัฒนาผลิตภัณฑ์ OTOP ซึง่ผลิตภัณฑ์ไม่ได้หมายถึงตัวสินค้าเพียงอย่างเดียว แต่เป็นกระบวนการ
ทางความคิด การบรกิาร การดูแลอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ตามแนวคิด BCG (Bio-Circular-
Green Economy) เพื่อสรา้งสรรค์ผลิตภัณฑ์ท่ีมีอัตลักษณ์โดดเด่น เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ท่ีมีเร ือ่งราวและศักยภาพ
ตอบโจทย์ทางการตลาดสมัยใหม่ รวมถึงการรกัษาภูมิปัญญาไทย การท่องเที่ยว ศิลปวัฒนธรรมประเพณีการต่อยอด
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน การแลกเปลี่ยนเรยีนรูเ้พื่อให้กลายเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณภาพ มีจุดเด่นจุดขายท่ีรูจ้กักันแพรห่ลาย 
ไปท่ัวประเทศและท่ัวโลก ซึ่งคุณสมบัติของผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP ท่ีมีสิทธิลงทะเบียนจะต้องเป็นผู้ผลิต
ดังต่อไปน้ี 
    (๑) เป็นกลุ่มผู้ผลิตชุมชน 
    (๒) เป็นผู้ผลิตชุมชนท่ีเป็นเจา้ของรายเดียว 
    (๓) เป็นผู้ผลิตท่ีเป็นวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
                           ประเภทผลิตภัณฑ์ OTOP ท่ีจะน ามาด าเนินการลงทะเบียน ต้องเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีผ่านกระบวนการ
ผลิตโดยใชภู้มิปัญญา จ านวนได้ ๕ ประเภท ดังน้ี 
   (๑) ประเภทอาหาร หมายถึง ผลผลิตทางการเกษตรและอาหารแปรรูป กรณีคัดสรรสุดยอด
หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ไทย ต้องได้รบัมาตรฐาน อย., GAP, GMP, HACCP, Qmark, มผช., มอก., มาตรฐานเกษตร
อินทรยี์, ฮาลาล และมีบรรจุภัณฑ์ เพื่อการจ าหน่ายท่ัวไป แบ่งเป็น ๓ กลุ่มดังน้ี 
         (๑.๑) ผลิตผลทาการเกษตรท่ีใชบ้รโิภคสด 
                                        (๑.๒) ผลิตผลทางการเกษตรท่ีเป็นวัตถุดิบและผ่านกระบวนการแปรรูปเบื้องต้น 
                                        (๑.๓) อาหารแปรรูปก่ึงส าเรจ็รูป/ส าเรจ็รูป 
                                   (๒) ประเภทเคร ือ่งด่ืม แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม คือ 
                                        (๒.๑) เคร ือ่งด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ 
                                        (๒.๒) เคร ือ่งด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล์ 



๒๗ 
 
                                   (๓) ประเภทผ้า เคร ือ่งแต่งกาย แบ่งเป็น ๒ กลุ่ม คือ 
                                        (๓.๑) ผ้า 
                                        (๓.๒) เคร ือ่งแต่งกาย 
    (๔) ประเภทของใช/้ของตกแต่ง/ของท่ีระลึก แบ่งเป็น ๗ กลุ่ม คือ 
                    (๔.๑) ไม้ 
                                        (๔.๒) จกัสาน 
         (๔.๓) ดอกไม้ประดิษฐ/์วัสดุจากเส้นใยธรรมชาติ 
                                        (๔.๔) โลหะ 
                                        (๔.๕) เซรามิค/เคร ือ่งป้ันดินเผา 
                                        (๔.๖) เคหะส่ิงทอ 
                                        (๔.๗) อื่น ๆ  
              (๕) ประเภทสมุนไพรท่ีไม่ใชอ่าหาร แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม คือ 
         (๕.๑) ยาจากสมุนไพร 
                                        (๕.๒) เคร ือ่งส าอางสมุนไพร 
         (๕.๓) วัตถุอันตรายท่ีใชใ้นบ้านเรอืน 

      จากแนวคิดการลงทะเบียน OTOP น้ี ข้าพเจ้าจะน าหลักคิดและทฤษฎีมาประยุกต์ใช้ในฐานะ 
“เป้าหมายและกรอบการพัฒนาคุณภาพ” ของโครงการ กล่าวคือ จะใชเ้กณฑ์และมาตรฐานของ OTOP เป็นธงน าทาง 
ในการพัฒนากลุ่มอาชีพท่ีจัดต้ังขึ้นต้ังแต่เร ิม่ต้น ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ การออกแบบบรรจุภัณฑ์ 
หรอืการสรา้งอัตลักษณ์และเร ือ่งราวของสินค้า จะถูกก ากับทิศทางให้สอดคล้องกับแนวทางการคัดสรรผลิตภัณฑ์ 
OTOP อยู่เสมอ การลงทะเบียน OTOP จึงไม่ใช่เพียงกิจกรรมสุดท้าย แต่เป็นเป้าหมายเชิงคุณภาพท่ีช่วยให้กลุ่ม       
มี เส้นทางการพัฒนา (roadmap) ท่ีชัดเจนในการยกระดับตัวเอง ซึ่งเมื่อส าเร็จจะเปรยีบเสมือนการได้รับ       
ใบรบัรองคุณภาพท่ีสรา้งความน่าเชื่อถือ และเปิดประตูสู่ช่องทางการตลาด พรอ้มท้ังการสนับสนุนจากภาครฐั           
ในวงกว้างต่อไป 

                      ๔) แนวคิดการบรหิารจดัการธุรกิจ (Business Management) ประยุกต์ใชห้ลัก 4M (Man, Money, 
Material, Management) เพื่อวางระบบการบรหิารจัดการกลุ่มให้มีประสิทธภิาพ และส่งเสรมิความรูด้้านการเงนิ 
(Financial Literacy) ดังน้ี 
                           ๔.๑) Man (คน) ส่งเสรมิการพัฒนาทักษะเฉพาะทาง เชน่ การย้อมสีธรรมชาติขั้นสูง, การออกแบบ
ลวดลายใหม่ ๆ 
                           ๔ .๒ ) Money (เงนิ ) ส่งเสรมิการเพิ่ ม ทักษะด้านการท าบัญชีต้นทุน (Cost Accounting)        
เพื่อให้ทราบต้นทุนท่ีแท้จรงิและต้ังราคาขายได้อย่างเหมาะสม 
                           ๔.๓) Material (วัตถุดิบ) ส่งเสรมิการเพิ่มทักษะการบรหิารจดัการสินค้า และการหาแหล่งวัตถุดิบ
คุณภาพ 
                           ๔.๔) Management (การจดัการ) ส่งเสรมิให้กลุ่มจดัท าแผนธุรกิจรายปี เพื่อก าหนดทิศทางพัฒนา
และการด าเนินงานของกลุ่ม 
 
 



๒๘ 
        จากแนวคิดน้ี ข้าพเจ้าจะประยุกต์ใช้เป็น “หลักสูตรการบ่มเพาะศักยภาพจากภายใน” เพื่อแก้ไข
ปัญหาการขาดทักษะด้านการบรหิารจดัการของกลุ่ม โดยจะมีการจัดกิจกรรมฝึกอบรมและพัฒนาเชิงปฏิบัติการตาม
หลัก 4M อย่างเป็นระบบ ได้แก่ Man (คน) พัฒนาทักษะฝีมือเฉพาะทางของสมาชกิ Money (เงนิ) สอนการท าบัญช ี
ต้นทุนอย่างง่ายเพื่อการต้ังราคาท่ีเหมาะสมและการบรหิารการเงนิกลุ่ม Material (วัตถุดิบ) สอนการบรหิารคลังสินค้า
และการจดัหาวัตถุดิบคุณภาพ และ Management (การจดัการ) ส่งเสรมิให้กลุ่มสามารถจดัท าแผนธุรกิจเบ้ืองต้นได้ 
ซึ่งการประยุกต์ใช้หลัก 4M น้ีจะช่วยเปลี่ยนกลุ่มอาชีพจากการเป็นเพียงผู้ผลิต ให้กลายเป็นผู้ประกอบการท่ีมี
ประสิทธภิาพและสามารถบรหิารจดัการธุรกิจของตนเองได้อย่างมั่นคง 
                      ๕) การตลาดน าการผลิต (Market-Oriented Strategy) ใช้หลัก  4Ps (Product, Price, Place, 
Promotion) และเสรมิด้วย Digital Marketing เพื่อวเิคราะห์ตลาด ก าหนดต าแหน่งผลิตภัณฑ์ และการสรา้ง     
ชอ่งทางการจดัจ าหน่ายท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะการตลาดผ่านชอ่งทางออนไลน์ ดังน้ี 
       ๕.๑) Product พัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ หรอืแตกไลน์สินค้า (Product Line Extension) 
                           ๕.๒) Price ก าหนดกลยุทธร์าคาส าหรบัตลาดขายส่งและขายปลีก หรอืลูกค้าประจ า 
                           ๕.๓) Place ขยายชอ่งทางสู่ E-commerce, การรว่มมือกับโรงแรม/รสีอรท์ ชุมชนแหล่งท่องเที่ยว
และการออกบูธในงานแสดงสินค้าต่าง ๆ ท้ังในระดับจงัหวัด ภูมิภาคและระดับประเทศ                            
                           ๕.๔) Promotion จัดท าส่ือประชาสัมพันธ ์(เช่น โบรชัวร์, เพจ Facebook, website ขายสินค้า
ออนไลน์) และจดัโปรโมชัน่ส่งเสรมิการขายเป็นระยะตามฤดูกาล 
         จากแนวคิดน้ี ข้าพเจ้าจะประยุกต์ใช้เพื่อเป็น “กลยุทธ์การเชื่อมโยงสู่ตลาดภายนอก” เพื่อให้    
แน่ใจว่าผลิตภัณฑ์ท่ีกลุ่มผลิตขึ้นน้ันเป็นท่ีต้องการของตลาดและสามารถสรา้งรายได้ได้จรงิ โดยจะส่งเสรมิให้กลุ่ม      
ใชห้ลัก 4Ps เป็นเคร ือ่งมือในการวางแผน ได้แก่ Product (ผลิตภัณฑ์) วเิคราะห์ตลาดเพื่อพัฒนาสินค้าให้มีจุดเด่น
และแตกต่าง Price (ราคา) ก าหนดกลยุทธ์ราคาท่ีแข่งขันได้  Place (ช่องทาง) ขยายช่องทางการจ าหน่ายไปสู่       
ตลาดออนไลน์ (E-commerce) และเชือ่มโยงกับแหล่งท่องเท่ียวหรอืรา้นค้าในพื้นท่ี และ Promotion (การส่งเสรมิ
การขาย) สอนทักษะการสรา้งแบรนด์ การถ่ายภาพสินค้า และการใช้ส่ือโซเชียลมีเดียในการประชาสัมพันธ์  เช่น 
Facebook TikTok  Website สินค้าออนไลน์ ซึ่งการใช้กลยุทธน้ี์จะท าให้กลุ่มสามารถปรบัตัวเข้ากับตลาดสมัยใหม่ 
สรา้งรายได้ท่ียั่งยืน และหลุดพ้นจากความเปราะบางทางเศรษฐกิจได้อย่างแท้จรงิ 
   3.3 ข้อเสนอ 
   เพื่อให้การสนับสนุน ส่งเสรมิและพัฒนาอาชพีในหมู่บ้านโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธภิาพ จัดต้ังกลุ่มอาชพีและสามารถลงทะเบียน OTOP เพื่อพัฒนาสินค้าให้ได้มาตรฐาน
อย่างยั่งยืน ตามข้อเสนอแนวคิดข้างต้นเกิดผลเป็นรูปธรรม จงึก าหนดแผนการด าเนินงานเชงิรุก ๕ ขั้นตอน ดังน้ี 
  ขั้นท่ี ๑ ด าเนินการด้วยหลักการเข้าใจ ส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลเชิงลึก (Mapping & Profiling)
โดยรวบรวมข้อมูลครวัเรอืน กข.คจ. ท่ีประกอบอาชพีท้ังหมด จ าแนกตามประเภทอาชพี ศักยภาพและปัญหาอุปสรรค  
วเิคราะห์ศักยภาพของผลิตภัณฑ์ในพื้นท่ีเทียบกับความต้องการของตลาด เพื่อค้นหาอาชพี “ดาวเด่น” ท่ีมีโอกาสในการ
พัฒนาสูง ผลลัพธท่ี์ด าเนินการคือได้ฐานข้อมูล (Database) ท่ีชดัเจนส าหรบัวางแผนการพัฒนาได้อย่างตรงจุด 
   ขั้นท่ี ๒ ด าเนินการด้วยหลักการเข้าถึง  สรา้งแกนน าและจดัต้ังกลุม่ (Grouping & Team Building) 
โดยการจดัเวทีประชุมเชงิปฏิบัติการเพื่อสรา้งความเข้าใจและคัดเลือกครวัเรอืน/กลุ่มท่ีมีความพรอ้มและมุ่งมั่นเข้ารว่ม
โครงการ จากน้ันส่งเสรมิสนับสนุนกระบวนการ “จัดต้ังและจดทะเบียนกลุ่มอาชีพ” อย่างเป็นทางการ โดยมี
คณะกรรมการเครอืข่าย OTOP อ าเภอเป็นพี่เลี้ยง ผลลัพธท่ี์ได้คือเกิดกลุ่มอาชพีท่ีมีเป้าหมายรว่มกันและมีโครงสรา้ง
การบรหิารจดัการเบื้องต้น  



๒๙ 
  ขั้นท่ี ๓ ด าเนินการด้วยหลักการพัฒนา บ่มเพาะและยกระดับศักยภาพ (Incubation & Capacity 
Building) โดยจดัอบรมเชงิปฏิบัติการ (Workshop) ตามหลักสูตรท่ีออกแบบเฉพาะส าหรบักลุ่ม เชน่  
   ๑) การพัฒนาผลิตภัณฑ์และบรรจุภัณฑ์ให้น่าสนใจ (Product & Packaging Design)  
                                   ๒) การสรา้งเร ือ่งราว (Storytelling) และแบรนด์ให้เป็นท่ีจดจ า 
                                   ๓) การค านวณต้นทุนและการต้ังราคาขายอย่างมืออาชพี 
                                   ๔) การตลาดออนไลน์ การถ่ายภาพสินค้า การโพสต์ขายผ่าน Facebook/LINE และการ
สรา้งระบบรา้นค้าออนไลน์ Shopping Cart  
                                  ขั้นตอนการยกระดับการพัฒนาตามหลักสูตรส่งผลให้กลุ่มมีความรูแ้ละทักษะท่ีจ าเป็นในการ
พัฒนาสินค้าและการด าเนินธุรกิจ 
  ขั้นท่ี ๔ ด าเนินการด้วยการเสรมิแรง โดยการส่งเสรมิการต่อยอดเชื่อมโยงตลาดและแหล่งทุน 
(Market & Financial Linkage) โดยการส่งเสรมิและสนับสนุนให้กลุ่มขึ้นทะเบียนเป็นผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP 
และเตรยีมความพรอ้มเพื่อส่งผลิตภัณฑ์เข้าคัดสรรสุดยอดหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภัณฑ์ (OPC) สรา้งช่องทางตลาดใน
แพลตฟอรม์ออนไลน์ และสนับสนุนจดัหาพื้นท่ีจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ในงานแสดงสินค้าของอ าเภอ/จงัหวัด เชือ่มโยงกับ
ผู้ประกอบการรบัสินค้าเพื่อวางสินค้าจ าหน่ายแก่นักท่องเที่ยว ผู้เข้ารบัการประชุมสัมมนาในโรงแรม/รา้นอาหาร รวมท้ัง
แหล่งท่องเท่ียวขึ้นชื่อของจังหวัด อ านวยความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งทุนอื่น ๆ เช่น กองทุนพัฒนาบทบาทสตร ี
สินเชือ่สถาบันการเงนิเฉพาะกิจของรฐั เพื่อเชือ่มโยงแหล่งทุนต่อยอด ขยายก าลังการผลิต ท าให้กลุ่มมีช่องทางสรา้ง
รายได้เพิ่มขึ้นและมีโอกาสขยายธุรกิจ 
   ขั้นท่ี ๕ ด าเนินการด้วยการเยี่ยมยามถามไถ่ โดยการเป็นพี่เลี้ยงและประเมินผล (Mentoring & 
Monitoring) จากทีมเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนและคณะกรรมการเครอืข่าย OTOP อ าเภอ ด าเนินการลงพื้นท่ีติดตาม
และให้ค าปรกึษา (Coaching & Mentoring) อย่างสม่าเสมอ (อย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครัง้) เพื่อช่วยแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้าและสรา้งขวัญก าลังใจ และเน้นย้าให้พัฒนากรผู้ประสานงานต าบลติดตาม พบปะ เยี่ยมเยือน ให้ค าแนะน า
หรอืจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรยีนรูร้ะหว่างกลุ่ม เพื่อสรา้งเครอืข่ายและช่วยเหลือซึ่งกันและกันเป็นระยะ ซึ่งจะท าให้กลุ่ม
ได้รบัการดูแลอย่างต่อเน่ือง สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธภิาพและมีศักยภาพสามารถเติบโตได้อย่างยั่งยืน 

   3.4 ข้อจ ากัดทีอ่าจเกิดขึ้น 
    ๑) ผลิตภัณฑ์ซ้าซอ้น ขาดความหลากหลาย เน่ืองจากกลุ่มอาชพีในบางพื้นท่ีมีการผลิตสินค้าประเภท
เดียวกัน ท าให้เกิดการแข่งขันกันเอง 
  ๒) ความขัดแย้งและการขาดส่วนรว่มภายในกลุ่ม สมาชิกบางส่วนอาจขาดความไว้เน้ือเชื่อใจหรอืมี
ปัญหาการบรหิารจดัการท่ีไม่โปรง่ใส 
  ๓) คุณภาพสินค้าไม่สม่าเสมอ ขาดมาตรฐานในการผลิต ท าให้สินค้าแต่ละล็อตมีคุณภาพแตกต่างกัน 
  ๔) การเข้าถึงตลาดใหม่ได้น้อย แม้พัฒนาผลิตภัณฑ์ได้ตามมาตรฐาน แต่อาจมีข้อจ ากัดในการเจาะ
ตลาดนอกชุมชน/ต่างจงัหวัดได้ 
 
                          
                       
                                             



๓๐                                                               

   3.5 แนวทางแก้ไข 
   ๑) วเิคราะห์ตลาดเชงิลึกเพื่อส่งเสรมิให้แต่ละกลุ่มหาจุดขายของตนเอง เช่น การใชว้ัตถุดิบท้องถ่ิน   
ท่ีแตกต่าง หรอืการออกแบบท่ีเฉพาะเจาะจงกับกลุ่มลูกค้าในแต่ละกลุ่ม 
   ๒) จดัอบรมเพื่อเพิ่มศักยภาพของคณะกรรมการและสมาชกิในการบรหิารจดัการกลุ่มแบบมีส่วนรว่ม 
เพื่อเสรมิสรา้งความเข้มแข็งของกลุ่ม ทบทวนบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจน การก าหนดกฎระเบียบและการสรา้งระบบ       
ธรรมาภิบาลในกลุ่ม 
   ๓) สนับสนุนให้กลุ่มจัดท าคู่มือการผลิต ขั้นตอนการด าเนินงานอย่างง่าย เพื่อใช้เป็นคู่มือมาตรฐาน
การผลิตให้กับสมาชกิทุกคนได้ศึกษาท าความเข้าใจในการผลิตสินค้าให้ได้มาตรฐานเดียวกัน 
  ๔) สรา้งพันธมิตรทางการตลาด บูรณาการหน่วยงานภาคี เช่น บรษัิทประชารฐัรกัสามัคคี (วสิาหกิจ
เพื่อสังคม) จ ากัด ส านักงานพาณิชย์จงัหวัด หอการค้าจงัหวัด ท างานเชงิรุกในการประสานกับหน่วยงานเอกชนในพื้นท่ี 
เชน่ ห้างสรรพสินค้า โรงแรม รา้นอาหาร และแพลตฟอรม์ขายของออนไลน์ เพื่อน าสินค้าไปทดลองวางจ าหน่าย 

๔. ผลทีค่าดว่าจะได้รบั 
   ๑) เกิดกลุ่มอาชพี OTOP จากครวัเรอืน กข.คจ. ที่มีความเข้มแข็งและสามารถบรหิารจดัการตนเองได้
อย่างยั่งยืน  
  ๒) กลุ่มอาชพี/ผู้ประกอบการจากครวัเรอืน กข.คจ. มีผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณภาพได้มาตรฐาน OTOP 
  ๓) คนในชุมชน/ครวัเรอืน กข.คจ. มีรายได้จากการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์  OTOP เพิ่มขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรมและมีชอ่งทางการตลาดท่ีหลากหลาย  
   ๔) เกิดการสรา้งงาน สรา้งอาชพีและเกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวยีนภายในชุมชน น าไปสู่ชุมชนเข้มแข็ง
พึ่งตนเองได้ 

๕. ตัวชีว้ัดความส าเรจ็ (เชงิปรมิาณ/คุณภาพ) 
      ๕.๑ ตัวชีว้ัดเชงิปรมิาณ 
   ๑) เกิดกลุ่มอาชพีท่ีได้รบัการพัฒนาและจดทะเบียนอย่างเป็นทางการ อย่างน้อย ๓ - ๕ กลุ่ม  
  ๒) รอ้ยละ ๘๐ ของกลุ่มท่ีเข้ารว่มโครงการ สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ต้นแบบใหม่  หรอืปรบัปรุง
ผลิตภัณฑ์เดิมให้มีคุณภาพสูงขึ้น อย่างน้อยกลุ่มละ ๑ ผลิตภัณฑ์ 
  ๓) รอ้ยละ ๕๐ ของกลุ่มท่ีเข้ารว่มโครงการ สามารถลงทะเบียนเป็นผู้ผลิต ผู้ประกอบการ OTOP      
ได้ส าเรจ็ 
  ๔) รอ้ยละ ๖๐ ของกลุ่ม OTOP ท่ีเกิดขึ้น มีชอ่งทางการจ าหน่ายสินค้าผ่านชอ่งทางออนไลน์ 
  ๕) รายได้เฉลี่ยของครวัเรอืนสมาชิกท่ีเข้ารว่มโครงการเพิ่มขึ้น ไม่น้อยกว่ารอ้ยละ ๒๐ เมื่อเทียบกับ
ก่อนเข้ารว่มโครงการ/กิจกรรม 
                 ๕.๒ ตัวชีว้ัดเชงิคุณภาพ 
   ๑) กลุ่มอาชพีมีระบบบรหิารจดัการท่ีดี เชน่ มีการประชุม การจดัท าบัญช ีการจดัสรรผลประโยชน์  
  ๒) สมาชกิกลุ่มมีความพึงพอใจและมีทัศนคติเชงิบวกต่อการท างานรว่มกันและการพัฒนาศักยภาพ
ของตนเอง 
   ๓) ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มมีเร ือ่งราว (Story) ที่น่าสนใจ สามารถส่ือสารอัตลักษณ์ของชุมชนได้ 
 



๓๑ 

6. ระยะเวลาการด าเนินการ 
   ระยะเวลา ๑ ปีงบประมาณ (ตุลาคม - กันยายน ปีถัดไป) 
  

(ลงชือ่) ว่าท่ีรอ้ยตร ี  ธรีพล ไชยค า 
                            (ธรีพล  ไชยค า) 

                  ผูข้อประเมิน 
                            วันท่ี       เดือน สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๘ 
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