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 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ              

ให้ประกาศว่า 

 โดยที่สมควรมีกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา

ดังต่อไปนี้ 

 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่                      

พ.ศ. 2539” 

 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 มาตรา 3 บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับใดๆ ในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้หรือ

ซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 

 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “เจ้าหน้าที”่  หมายความว่า  ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอ่ืนไม่ว่าจะ

เป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด 

 “หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่ เรียกชื่ อ     

อย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย

-ประจำ " ขอใช้เป็ น ลูกจ้างส่วน
2 ชั่วคราร NO . จ้าแ

·
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พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกา

ก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย 

 มาตรา 5 หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าใน

การปฏิบัติหน้าที่ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรงแต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ 

 ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่ากระทรวงการคลังเป็น

หน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา 6  ถ้าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่มิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้อง   

รับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐ

มิได้ 

 มาตรา 7  ในคดีที่ผู้เสียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐ ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเป็นเรื่องที่เจ้าหน้าที่

ต้องรับผิดหรือต้องร่วมรับผิด หรือในคดีที่ผู้เสียหายฟ้องเจ้าหน้าที่ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นเรื่องที่หน่วยงานของ

รัฐต้องรับผิดหรือร่วมรับผิด หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีสิทธิขอให้ศาลที่พิจารณาคดีนั้นอยู่เรียก

เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรับแล้วแต่กรณี เข้ามาเป็นคู่ความในคดี 

 ถ้าศาลพิพากษายกฟ้องเพราะเหตุที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ที่ถูกฟ้องมิใช่ผู้ต้องรับผิด       

ให้ขยายอายุความฟ้องร้องผู้ที่ต้องรับผิดซึ่ งมิได้ถูก เรียกเข้ามาในคดีออกไปถึงหกเดือนนับแต่วันที่              

ค าพิพากษานั้นถึงที่สุด 

 มาตรา 8  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพ่ือการละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดั งกล่าวแก่

หน่วยงานของรัฐได้ ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

             สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่งจะมีได้เพียงใดให้ค านึงถึงระดับความร้ายแรงแห่ง

การกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑ์โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ านวนของความเสียหายก็ได้ 

             ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด าเนินงาน

ส่วนร่วม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย 

             ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้น าหลักเรื่องลู กหนี้ร่วมมาใช้บังคับและ

เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น 

              มาตรา 9  ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย สิทธิที่จะเรียกให้

อีกฝ่ายหนึ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้มีก าหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐหรือ

เจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหาย 
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 มาตรา 10  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของ

รัฐที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก

เจ้าหน้าที่ให้น าบทบัญญัติมาตรา 8 มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่ถ้ามิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ให้บังคับ

ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหนึ่ง ให้มีก าหนด          

อายุความสองปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ ผู้จะพ่ึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน

และกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้อง

รับผิด ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมีก าหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐ มีค าสั่งตาม

ความเห็นของกระทรวงการคลัง 

 มาตรา 11  ในกรณีที่ผู้เสียหายเห็นว่า หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดตามมาตรา 5 ผู้เสียหาย           

จะยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายที่เกิดแก่ตนก็ได้ในการ

นี้หน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับค าขอให้ไว้เป็นหลักและพิจารณาค าขอนั้นโดยไม่ชักช้าเมื่อหน่วยงานของรัฐ           

มีค าสั่งเช่นใดแล้วหากผู้เสียหายยังไม่พอใจในผลการวินิจฉัยของหน่วยงานของรัฐ  ก็ให้มีสิทธิร้องทุกข์ต่อ

คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ตน

ได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย 

 ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาค าขอที่ได้รับตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันหาก

เรื่องใดไม่อาจพิจารณาได้ทันในก าหนดนั้นจะต้องรายงานปัญหาและอุปสรรคให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือก ากับ

หรือควบคุมดูแลหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นทราบ และขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปได้ แต่รัฐมนตรีดังกล่าว

จะพิจารณาอนุมัติให้ขยายระยะเวลาให้อีกได้ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 

 มาตรา 12  ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่ผู้เสียหาย

ตามมาตรา 8 หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้กระท าละเมิดต่อ

หน่วยงานของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบกับมาตรา 8 ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้

เจ้าหน้าที่ผู้นั้นช าระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่ก าหนด 

 มาตรา 13  ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีระเบียบเพื่อให้เจ้าหน้าที่ซึ่งต้องรับผิดตามมาตรา 8 และมาตรา 

10 สามารถผ่อนช าระเงินที่จะต้องรับผิดนั้นได้โดยค านึงถึงรายได้ ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และ

พฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย 

 มาตรา 14  เมื่อได้มีการจัดตั้งศาลปกครองขึ้นแล้ว สิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์

ตามมาตรา 11 ให้ถือว่าเป็นสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 

มาตรา 15  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้’ 

 

 

ม .8+18 ใช้ กรณ ี ละเมิดหน่ว
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หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ การมีเจ้าหน้าที่ด าเนินกิจการต่างๆ ของ

หน่วยงานของรัฐนั้น หาได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์อันเป็นการเฉพาะตัวไม่ การปล่อยให้ความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ ในกรณีที่ปฏิบัติงานในหน้าที่และเกิดความเสียหายแก่เอกชนเป็นไปตามหลักกฎหมายเอกชน

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงเป็นการไม่เหมาะสมก่อให้เกิดความเข้าใจผิดว่า เจ้าหน้าที่จะต้องรับ

ผิดในการกระท าต่างๆ เป็นการเฉพาะตัวเสมอไป เมื่อการที่ท าไปท าให้หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชอบต่อ

บุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการฟ้องไล่เบี้ยเอาจากเจ้าหน้าที่เต็มจ านวนนั้น ทั้งที่บางกรณีเกิดขึ้นโดยความไม่

ตั้งใจหรือความผิดพลาดเพียงเล็กน้อยในการปฏิบัติหน้าที่ นอกจากนั้น ยังมีการน าหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมใน

ระบบกฎหมายแพ่งมาใช้บังคับ ให้เจ้าหน้าที่ต้องร่วมรับผิดในการกระท าของเจ้าหน้าที่ผู้อื่นด้วย ซึ่งระบบนั้นมุ่ง

หมายแต่จะได้เงินครบโดยไม่ค านึงถึงความเป็นธรรมที่จะมีต่อแต่ละคนกรณีเป็นการก่อให้เกิดความไม่เป็น

ธรรมแก่เจ้าหน้าที่และยังเป็นการบั่นทอนก าลังขวัญในการท างานของเจ้าหน้าที่ด้วย จนบางครั้งกลายเป็น

ปัญหาในการบริหารเพราะเจ้าหน้าที่ไม่กล้าตัดสินใจด าเนินงานเท่าที่ควร เพราะเกรงความรับผิดชอบที่จะเกิด

แก่ตน อนึ่ง การให้คุณให้โทษแก่เจ้าหน้าที่เพ่ือควบคุมการท างานของเจ้ าหน้าที่ยังมีวิธีการในการบริหารงาน

บุคคลและการด าเนินการทางวินัยก ากับดูแลอีกส่วนหนึ่ง อันเป็นหลักประกัน มิให้เจ้าหน้าที่ท าการใดๆ โดยไม่

รอบคอบอยู่แล้ว ดังนั้น จึงสมควรก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหน้าที่เฉพาะ

เมื่อเป็นการจงใจกระท าเพ่ือการเฉพาะตัว หรือจงใจให้เกิดความเสียหาย หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

เท่านั้น และให้แบ่งแยกความรับผิดของแต่ละคนมิให้น าหลักลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความเป็น

ธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

 

 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

(นายบรรหาร ศิลปอาชา) 

นายกรัฐมนตรี 

#ไม คุุ้มกMano n new a:

รพนักง ขั นรถ 2 จ้า>แ ตาม ภูเขี่ยานพัสดุๆ (เสมััมซิ

ไม ่ใไม้เป็ น เจ้าหน้าที่ตอ นิยามขฯ พ

ค้เก็ตความเสี่ยยขายดู ตามสสัญญะ ไม้

แต่  มิตร
#

9 เป็อรรรสวั เนื -ขข้ออมลปรั~

&2
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โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าที่พฒันาชุมชชน

ด้านการบริหารงานคดีและความรับผิดทางละเมิด

บรรยายหัวข้อวิชา “ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่”

วันพุธที ่26 มิถุนายน 2567

โดย นางกิตติมา องักินนัทน์
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หลกัการกระท าละเมิด

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 420

“ผู้ ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อ                           

บคุคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหาย    

ถึงแก่ชีวิตกด็ี แก่ร่างกายกด็ี อนามัยก็ด ี

เสรีภาพก็ด ีทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่ง

อย่างใดก็ดี ท่านว่าผู้นั้นท าละเมิดจ าต้องใช้

ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการนั้น”

เดิมก่อน มี  พ.ร
ละเมิ ด 3 9

&
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ความรบัผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี

กฎหมายและระเบยีบท่ีเกีย่วขอ้ง

- ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบตัิเกีย่วกับ

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 และที่แก้ไขเพิม่เติม

- พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมดิของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539

#หัวใจะห้ตั ย เกิดความเนี้ ยหาน่รีฐ
หน. หน่วยงา น ขอาร = ระดับกรม, (อพชตัด: มี กา พรมอนตนนา จผู้ ทำเ คาเ-เรื

่
อจินั ย (ก.พ. .) : ใช้ ใน แต่ละ จ .ไไม่



1. เจ้าหน้าที่กระท าต่อบุคคลอ่ืน / หน่วยงานของรัฐ        

โดยผิดกฎหมาย

2. กระท าโดยจงใจ หรือ ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

3. การกระท านั้นท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่น/

หน่วยงานของรัฐ

หลกัการความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่



พระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมดิ
ของเจา้หนา้ที ่พ.ศ. 2539
⚫ บทนยิามค าวา่ “เจา้หนา้ที”่ และ “หน่วยงานของรัฐ” (มาตรา 4)
⚫ การท าละเมดิในกรณีทีเ่จา้หนา้ทีไ่ดก้ระท าในการปฏบัิตหินา้ที ่(มาตรา 5)
⚫ การท าละเมดิทีม่ใิชก่ารกระท าในการปฏบิัตหินา้ที่ (มาตรา 6)
⚫ การขอใหศ้าลเรยีกเจา้หนา้ที่หรอืหน่วยงานของรัฐแลว้แต่กรณีเขา้มาเป็นคูค่วามในคด ี

(มาตรา 7)
⚫ การเรยีกใหเ้จา้หนา้ที่ผูท้ าละเมดิชดใชค้่าสนิไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐ (มาตรา 8)
⚫ การกระท าโดยจงใจหรอืประมาทเลนิเลอ่อย่างรา้ยแรงตามกฎหมายความรับผดิทาง

ละเมดิของเจา้หนา้ที ่(มาตรา 8)
⚫ อายุความในการเรยีกใหอ้กีฝ่ายหนึ่งชดใชค้า่สนิไหมทดแทน (มาตรา 9)
⚫ อายุความของสทิธเิรยีกรอ้งค่าสนิไหมทดแทนจากเจา้หนา้ที ่(มาตรา 10)
⚫ การยืน่ค าขอต่อหน่วยงานของรัฐใหช้ดใชค่้าสนิไหมทดแทน (มาตรา 11)
⚫ การเรยีกใหเ้จา้หนา้ที่ผูก้ระท าละเมดิช าระเงนิใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐ (มาตรา 12)
⚫ การจัดใหม้รีะเบยีบเพือ่ใหเ้จา้หนา้ทีซ่ ึง่ตอ้งรับผดิสามารถผ่อนช าระเงนิที่จะตอ้งรับผดิได ้

(มาตรา 13)
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เจา้หนา้ท่ี
• ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ผู้ปฏิบัติงานประเภท

อื่น ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตัง้ในฐานะกรรมการหรือ

ฐานะอื่นใด บรรดาซึ่งได้รับแต่งตัง้หรือถกูสั่ งให้

ปฏิบัติงานแก่หน่วยงานของรัฐ ( ม.4 / ข้อ 4)

- คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ

- คณะกรรมการซือ้จ้าง

- คณะกรรมการตามระเบียบการเงิน เช่น 

คกก.เก็บรักษาเงิน

- คณะกรรมการที่แต่งตัง้เฉพาะเร่ือง
• ลกูจ้าง

- ลกูจ้างประจ า

- ลกูจ้างชั่ วคราว

- มิใช่จ้างเหมาบริการ

• กรรมการ
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หน่วยงานของรฐั (ม.4 / ขอ้ 6) 

• กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานอ่ืนทีม่ีฐานะ

เป็นกรม

• ราชการส่วนภูมิภาค

• ราชการส่วนท้องถิ่น

• รัฐวิสาหกจิ ตั้งโดย พ.ร.บ. หรือ พ.ร.ฎ.

• หน่วยงานอ่ืนทีม่ี พ.ร.ฎ. ก าหนด
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รฐัวิสาหกิจ
อยู่ภายใต้ พ.ร.บ. ฯ ไม่อยู่ภายใต้ พ.ร.บ. ฯ 

▪ ตัง้ตาม พ.ร.บ.บริษัทมหาชนจ ากดั 

พ.ศ. 2535 

▪ ตัง้ตาม ป.พ.พ. 

พ.ร.บ. การประปาส่วน

ภูมิภาค พ.ศ. 2522

พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522

พ.ร.บ.ธนาคารเพื่อการส่งออกและ

น าเข้าแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2536

พ.ร.บ.การยางแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2558

พ.ร.ฎ. จัดตัง้องค์การจัดการน า้เสีย 

พ.ศ. 2538

พ.ร.บ.การทางพิเศษแห่ง

ประเทศไทย พ.ศ. 2550
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หน่วยงานท่ีมี พ.ร.ฎ. ก าหนด
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ประเภทของการกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ี

1. ละเมิดต่อบุคคลภายนอก

2. ละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ
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การกระท าละเมิดต่อเอกชน /

บุคคลภายนอก
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มาตรา 5  หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้ เสียหายในผลแห่ง

ละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตนได้กระท าในการปฏิบัติหน้าท่ี ในกรณีนี้

ผู้ เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้อง

เจ้าหน้าที่ไม่ได้

ถ้าการละเมดิเกิดจากเจ้าหน้าท่ีซ่ึงไม่ได้สังกดัหน่วยงานของรัฐ

แห่งใดให้ถือว่ากระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีต้องรับผิดตาม

วรรคหนึ่ง

ความรบัผดิของหน่วยงานของรฐั
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มาตรา 6  ถ้าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าท่ีมใิช่การกระท า     

ในการปฏิบัติหน้าท่ี เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว     

ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าทีไ่ด้โดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงาน

ของรัฐไม่ได้

ความรบัผดิของหน่วยงานของรฐั
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ผูเ้สยีหาย

บุคคลภายนอก (ม. 5)

• ลกูค้าธนาคาร

• คนไข้/เด็กนักเรียน

• ผู้ ใช้รถใช้ถนน

• เกษตรกร

• ประชาชนทั่วไป

• นิติบุคคล



26/06/67 15

ความรบัผดิในความเสียหายต่อบุคคลภายนอก

การปฏิบัตหิน้าที่ (ม.5) ไม่ใช่การปฏิบัติหน้าท่ี (ม.6)

จงใจ/ประมาทเลินเล่อ

❑ หน่วยงานของรัฐรับผิด/ถูกฟ้อง

แทนเจ้าหน้าที่

❑ ฟ้องกระทรวงการคลังกรณี

เจ้าหน้าที่ไม่สังกัดหน่วยงานใด

❑ หน่วยงานของรัฐไม่ต้องรับผิด

/ถูกฟ้อง

ละเมิดบุคคลภายนอก

เจ้าหน้าท่ีของรัฐรับผิด/ถูกฟ้องโดยตรง

ละเมิดบุคคลภายนอก

จงใจ/ประมาทเลินเล่อ



1.ฟ้องคดีต่อ

ศาล

• 1 ปีนับแต่รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัว

ผู้จะพึงต้องชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทน

• ไม่เกิน 10 ปีนับแต่วันท าละเมิด

2. ยื่นค าขอ

ต่อหน่วยงาน

ของรัฐ

• 1 ปีนับแต่รู้ถึงการละเมิดและ

รู้ตัวผู้จะพึงต้องชดใช้ค่า

สินไหมทดแทน

• ไม่เกิน 10 ปีนับแต่วันท าละเมิด

สิทธิของบุคคลภายนอก

หรือ

(เลือกทางใดทางหน่ึง)
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การยืน่ค าขอใหช้ดใชค่้าสนิไหมทดแทน

การร้องขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (ม.11)

กรณีผู้ เสียหายเห็นว่าหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดตามมาตรา 5

และได้ยื่นค าขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

❑ ออกใบรับค าขอเป็นหลักฐาน

❑ พิจารณาภายใน 180 วัน

❑ ขยายไม่เกนิ 180 วัน 

(อ านาจ ร.ม.ต.)





(หนังสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0410.2/ว 12 ลว. 27 ก.พ. 2558)



ประกาศกระทรวงการคลัง 

เร่ือง หลักเกณฑ์การชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณเีจ้าหน้าที่ของรัฐ

กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก  ลงวันที ่3 ตุลาคม 2554

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 128 ตอนพิเศษ 126 ง วันท่ี 20 ตุลาคม 2554)

1. ความเสียหายหรือสูญหายแก่ทรัพยสิ์น 

-กรณีเป็นเงินใหช้ดใชเ้ป็นเงินตามจ  านวนท่ีเสียหาย

-กรณีเป็นทรัพยสิ์นอื่น 

ก.ราคาสุทธิหลงัหกัค่าเส่ือม  หรือ 

ข.ใชค่้าซ่อมให้กลบัสู่สภาพเดิมก่อนเสียหาย
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2. ความเสียหายแก่ร่างกายหรือชีวิต

-ค่ารักษาพยาบาล จ่ายจริงและจ าเป็นรายละไม่เกิน 50,000 บาท

-ค่าขาดประโยชน์  

ก.รายไดไ้ม่แน่นอน อตัราค่าจา้งขั้นต  ่า ไม่เกินวนัละ 300 บาท 

ไม่เกิน 60 วนั หรือ 

ข.รายไดแ้น่นอน  ไม่เกิน 2 เดือน เดือนละไม่เกิน 15,000 บาท

-ค่าชดเชยสูญเสียอวยัวะหรือสมรรถภาพในการท างาน  อนุโลมใช้ตาม

กฎกระทรวงฯ พรบ.สงเคราะห์ผูป้ระสบภยัเน่ืองจากการช่วยเหลือ

ราชการฯ พ.ศ.2543  แต่ไม่เกิน 100,000 บาท
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-ค่าปลงศพและจดัการศพ  จ่ายจริงไม่เกิน 40,000 บาท

-ค่าขาดอุปการะ ทายาทคนละ 20,000 บาท 

ถา้จะจ่ายเกินกว่าน้ี  ให้ขอตกลงกระทรวงการคลงัเป็นรายกรณี
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การกระท าละเมิดต่อเอกชน/บุคคลภายนอก 

ค าพพิากษาท่ี อ.498/2557

... เมื่อกฎหมายก าหนดระยะเวลาให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาค าขอไว้ชัดเจน   
หากพ้นก าหนดระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐ
ออกใบรับค าขอแล้วผู้ขอไม่ได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย และไม่ได้รับแจ้งการขยาย

ระยะเวลาพิจารณาค าขอดงักล่าวออกไป ถือว่าหน่วยงานของรัฐมีค าวินิจฉัยปฏิเสธ
ค าขอโดยปริยาย ผู้ เสียหายย่อมรู้เหตุแห่งการฟ้องคดีเม่ือพ้นก าหนดหน่ึงร้อยแปด
สิบวันนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกใบรับค าขอ หากผู้เสียหายประสงค์จะฟ้อง

คดีต่อศาลขอให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าส่ังให้หน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนจะต้องใช้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ี
พ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกใบรับค าขอ ...
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การใชส้ทิธิไล่เบี้ยกบัเจา้หนา้ที่

มาตรา 9 ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าทีไ่ด้ใช้ 

ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย สิทธิท่ีจะเรียกให้         

อีกฝ่ายหนึ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้มีก าหนด

อายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐหรือ

เจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหาย

         

การกระท าละเมิดต่อเอกชน/บุคคลภายนอก

·ขณมีละเมิดคนน
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การใชส้ทิธิไล่เบี้ยกบัเจา้หนา้ที่

อายุความการใช้สิทธิ

ไล่เบี้ย (ม.9)

- 1 ปี นับแต่วันชดใช้

ค่าสินไหมทดแทน
ชดใช้

ค่าสินไหม

ทดแทนให้แก่

ผู้เสียหาย

หน่วยงานของรัฐ/

เจ้าหน้าท่ี

การกระท าละเมิดต่อเอกชน/บุคคลภายนอก 
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การกระท าละเมิดต่อเอกชน/บุคคลภายนอก 

การปฏิบัติหน้าท่ี ไม่ใช่การปฏิบัติหน้าท่ี

เจ้าหน้าที่

ไม่ต้องรับผิด

ประมาทเลินเล่อ

การใช้สิทธิไล่เบีย้กบัเจ้าหน้าท่ี

จงใจ/ประมาท

ร้ายแรง

จงใจ/ประมาทเลินเล่อ

เจ้าหน้าที่รับผิดตาม

เกณฑ์มาตรา 8

เจ้าหน้าที่รับผิดตาม

มาตรา 420 ป.พ.พ.
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การกระท าละเมิดต่อเอกชน/บุคคลภายนอก

1. เจา้หนา้ที่ กระท าโดยจงใจ/ประมาท 

เลินเล่ออย่างร้ายแรง (ม.8 วรรค 1)

สิทธิไล่เบีย้ของหน่วยงานของรัฐ

2. ค  านึงถึงความร้ายแรงแห่งการกระท  า

และความเป็นธรรม (ม.8 วรรค 2)

3. หกัส่วนความเสียหาย (ม.8 วรรค 3)

4. ไม่น าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใช้

บงัคบั (ม.8 วรรค 4)



The Comptroller General's Department (CGD)

การด าเนินการ

28



อายุความ (ม.9)
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เกิดเหตุ

วันเร่ิมนับอายุความ

1 ปี

ออกค ำสัง่

ชดใช้

A

B

ขาดอายุความ
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การกระท าละเมิด

ต่อหน่วยงานของรัฐ
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ความเสยีหายของรฐั
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การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรฐั

มาตรา 10 วรรคแรก ในกรณีเจ้าหน้าที่กระท าละเมิดต่อ
หน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีผู้ น้ันสังกัดอยู่
หรือไม่ ถ้าเป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่  การเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้น าบทบัญญัติมาตรา 8 มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม แต่ถ้าไม่ใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ ให้บังคับตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
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การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรฐั

กรณีเจ้าหน้าที่กระท าในการปฏิบัติหน้าท่ี กรณีเจ้าหน้าที่กระท ามิใช่การปฏิบัติหน้าที่

บงัคบัตาม ป.พ.พ

กระท  าประมาทเลินเล่อ

รับผิดลกัษณะลูกหน้ีร่วมได้

บงัคับตาม ม.8 โดยอนุโลม
1. เจ้าหน้าที่ กระท าโดยจงใจ/ประมาทเลินเล่อ

อย่างร้ายแรง (ม.8 วรรค 1)

2. ค านึงถึงความร้ายแรงแห่งการกระท าและ

ความเป็นธรรม (ม.8 วรรค 2)

3. หกัส่วนความเสียหาย (ม.8 วรรค 3)

4. ไม่น าหลักเร่ืองลูกหนีร่้วมมาใช้บังคับ  

(ม.8 วรรค 4)
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การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรฐั

อายุความ
มาตรา 10 วรรคสอง สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก

เจ้าหน้าที่ทั้งสองประการตามวรรคหน่ึง ให้มีก าหนดอายคุวามสองปี
นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ ผู้จะ
พึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนและกรณีที่ หน่วยงานของรัฐเห็นว่า
เจ้าหน้าท่ีผู้ น้ันไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้ว
เห็นว่าต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนน้ันมีก าหนด
อายุความหน่ึงปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐมีค าส่ังตามความเห็น
ของกระทรวงการคลัง
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การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรฐั

อายุความการเรียก

ชดใช้ค่าเสียหาย

2 ปี นับแต่วันที่หน่วยงาน

ของรัฐรู้ ถึงการละเมิด   และ

รู้ตัวเจ้าหน้าที่ ผู้จะพึงต้อง

ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

ปฏิบัติหน้าท่ี ไม่ได้ปฏิบัติหน้าท่ี

1 ปี นับแต่วันที่

หน่วยงานของรัฐ

มีค าส่ังตามความเห็น

ของกระทรวงการคลัง

+



ออกค ำสัง่

ชดใช้
ออกค ำสัง่

ชดใช้

อายุความ (ม.10)
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2 ปี
นับแต่รู้ถงึความเสียหายและรู้ตัว

ผู้จะพงึต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน

1 ปี
นับแต่สั่ งการตาม

ความเห็น ก.คลัง

10 ปี
นับแต่วันท าละเมิด

c

ขาดอายุความ

D E
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พ.ร.บ. ความรบัผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539

ฟ้องทายาท ภายใน    

อายุความมรดก 1 ปี

1 2

ออกค  าส่ังทางปกครอง 

(ม.12)

ฟ้องทายาท ภายใน    

อายุความมรดก 1 ปี



LOGO



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

เจตนารม(ของกฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด
ของเ:าห;า<

   กฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด =ง พรบ.ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า< พ.ศ. 2539 และระเAยบBCกนายก2ฐมนตE FาGวยหHกเกณJการ
ปLMNเOยวPบความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:าห;า< พ.ศ. ๒๕๓๙ และ<แUไข
เWมเNม เXนกฎหมาย<Yงใ[ความ\มครองการปLMNห;า<ของเ:าห;า<
ของห]วยงานของ2ฐ
ใ[สามารถปLMNห;า<ไGโดยไabอง2บ4ดชดใdeาเfยหายจากการปLMN
ห;า<ของตนเอง
   หากเ:าห;า<gนไaไGปLMNห;า<โดยจงใจหhอประมาทเiนเjออkางlาย
แรง mไabอง2บ4ดชดใd
                       eาnนไหมทดแทน และoงแpเ:าห;า<คนgนจะปLMNห;า<

!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า<

!"งโหลด…
   “เ:าห;า<” หมายความFา qาราชการ พCกงาน rก:าง หhอs
ปLMNงานประเภทuน
ไaFาจะเXนการแvงwงในฐานะเXนกรรมการหhอฐานะuนใด xงไG2บ
แvงwงหhอyกzงใ[ปLMNงานใ[แ{ห]วยงานของ2ฐ
     จาก|}ยามจะเ~นไGFา เ:าห;า<หมายoง�คคลvาง ๆ =ง
qาราชการ พCกงานราชการ rก:างของห]วยงานของ2ฐ<ไG2บแvง
wงหhอมอบÅนาจใ[ปLMNงานใ[แ{ห]วยงานของ2ฐ
แvไaรวมoงrก:างตามÇญญา:างเหมา เÑองจากrก:างตามÇญญา

คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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   กฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด =ง พรบ.ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า< พ.ศ. 2539 และระเAยบBCกนายก2ฐมนตE FาGวยหHกเกณJการ
ปLMNเOยวPบความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:าห;า< พ.ศ. ๒๕๓๙ และ<แUไข
เWมเNม เXนกฎหมาย<Yงใ[ความ\มครองการปLMNห;า<ของเ:าห;า<
ของห]วยงานของ2ฐ
ใ[สามารถปLMNห;า<ไGโดยไabอง2บ4ดชดใdeาเfยหายจากการปLMN
ห;า<ของตนเอง
   หากเ:าห;า<gนไaไGปLMNห;า<โดยจงใจหhอประมาทเiนเjออkางlาย
แรง mไabอง2บ4ดชดใd
                       eาnนไหมทดแทน และoงแpเ:าห;า<คนgนจะปLMNห;า<
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    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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   กฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด =ง พรบ.ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า< พ.ศ. 2539 และระเAยบBCกนายก2ฐมนตE FาGวยหHกเกณJการ
ปLMNเOยวPบความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:าห;า< พ.ศ. ๒๕๓๙ และ<แUไข
เWมเNม เXนกฎหมาย<Yงใ[ความ\มครองการปLMNห;า<ของเ:าห;า<
ของห]วยงานของ2ฐ
ใ[สามารถปLMNห;า<ไGโดยไabอง2บ4ดชดใdeาเfยหายจากการปLMN
ห;า<ของตนเอง
   หากเ:าห;า<gนไaไGปLMNห;า<โดยจงใจหhอประมาทเiนเjออkางlาย
แรง mไabอง2บ4ดชดใd
                       eาnนไหมทดแทน และoงแpเ:าห;า<คนgนจะปLMNห;า<

!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า<

!"งโหลด…
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

เจตนารม(ของกฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด
ของเ:าห;า<
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
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การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

เจตนารม(ของกฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด
ของเ:าห;า<
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า<
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
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การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

เจตนารม(ของกฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด
ของเ:าห;า<

   กฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด =ง พรบ.ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า< พ.ศ. 2539 และระเAยบBCกนายก2ฐมนตE FาGวยหHกเกณJการ
ปLMNเOยวPบความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:าห;า< พ.ศ. ๒๕๓๙ และ<แUไข
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า<

!"งโหลด…
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

เจตนารม(ของกฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด
ของเ:าห;า<
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า<

!"งโหลด…
   “เ:าห;า<” หมายความFา qาราชการ พCกงาน rก:าง หhอs
ปLMNงานประเภทuน
ไaFาจะเXนการแvงwงในฐานะเXนกรรมการหhอฐานะuนใด xงไG2บ
แvงwงหhอyกzงใ[ปLMNงานใ[แ{ห]วยงานของ2ฐ
     จาก|}ยามจะเ~นไGFา เ:าห;า<หมายoง�คคลvาง ๆ =ง
qาราชการ พCกงานราชการ rก:างของห]วยงานของ2ฐ<ไG2บแvง
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

เจตนารม(ของกฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด
ของเ:าห;า<

   กฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด =ง พรบ.ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า< พ.ศ. 2539 และระเAยบBCกนายก2ฐมนตE FาGวยหHกเกณJการ
ปLMNเOยวPบความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:าห;า< พ.ศ. ๒๕๓๙ และ<แUไข
เWมเNม เXนกฎหมาย<Yงใ[ความ\มครองการปLMNห;า<ของเ:าห;า<
ของห]วยงานของ2ฐ
ใ[สามารถปLMNห;า<ไGโดยไabอง2บ4ดชดใdeาเfยหายจากการปLMN
ห;า<ของตนเอง
   หากเ:าห;า<gนไaไGปLMNห;า<โดยจงใจหhอประมาทเiนเjออkางlาย
แรง mไabอง2บ4ดชดใd
                       eาnนไหมทดแทน และoงแpเ:าห;า<คนgนจะปLMNห;า<

!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า<

!"งโหลด…
   “เ:าห;า<” หมายความFา qาราชการ พCกงาน rก:าง หhอs
ปLMNงานประเภทuน
ไaFาจะเXนการแvงwงในฐานะเXนกรรมการหhอฐานะuนใด xงไG2บ
แvงwงหhอyกzงใ[ปLMNงานใ[แ{ห]วยงานของ2ฐ
     จาก|}ยามจะเ~นไGFา เ:าห;า<หมายoง�คคลvาง ๆ =ง
qาราชการ พCกงานราชการ rก:างของห]วยงานของ2ฐ<ไG2บแvง
wงหhอมอบÅนาจใ[ปLMNงานใ[แ{ห]วยงานของ2ฐ
แvไaรวมoงrก:างตามÇญญา:างเหมา เÑองจากrก:างตามÇญญา

คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

เจตนารม(ของกฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด
ของเ:าห;า<

   กฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด =ง พรบ.ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า< พ.ศ. 2539 และระเAยบBCกนายก2ฐมนตE FาGวยหHกเกณJการ
ปLMNเOยวPบความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:าห;า< พ.ศ. ๒๕๓๙ และ<แUไข
เWมเNม เXนกฎหมาย<Yงใ[ความ\มครองการปLMNห;า<ของเ:าห;า<
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ใ[สามารถปLMNห;า<ไGโดยไabอง2บ4ดชดใdeาเfยหายจากการปLMN
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แรง mไabอง2บ4ดชดใd
                       eาnนไหมทดแทน และoงแpเ:าห;า<คนgนจะปLMNห;า<

!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า<

!"งโหลด…
   “เ:าห;า<” หมายความFา qาราชการ พCกงาน rก:าง หhอs
ปLMNงานประเภทuน
ไaFาจะเXนการแvงwงในฐานะเXนกรรมการหhอฐานะuนใด xงไG2บ
แvงwงหhอyกzงใ[ปLMNงานใ[แ{ห]วยงานของ2ฐ
     จาก|}ยามจะเ~นไGFา เ:าห;า<หมายoง�คคลvาง ๆ =ง
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

เจตนารม(ของกฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด
ของเ:าห;า<

   กฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด =ง พรบ.ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า< พ.ศ. 2539 และระเAยบBCกนายก2ฐมนตE FาGวยหHกเกณJการ
ปLMNเOยวPบความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:าห;า< พ.ศ. ๒๕๓๙ และ<แUไข
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ห;า<ของตนเอง
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                       eาnนไหมทดแทน และoงแpเ:าห;า<คนgนจะปLMNห;า<

!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า<

!"งโหลด…
   “เ:าห;า<” หมายความFา qาราชการ พCกงาน rก:าง หhอs
ปLMNงานประเภทuน
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป

* อย่่ายกเลิกคคำสั่วเติม อย่างน้อ
เดิมแล้ว

คำ
เพิ



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

เจตนารม(ของกฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด
ของเ:าห;า<
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า<

!"งโหลด…
   “เ:าห;า<” หมายความFา qาราชการ พCกงาน rก:าง หhอs
ปLMNงานประเภทuน
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป

ต้วนำมาใช้เอยไม่ ได้ ท่าไม่ได้ แต่ ท่า
มา ประกอบได

=>

ต้องให้โอกาสโก้แข้งแสดงหลักฐานเ



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

เจตนารม(ของกฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด
ของเ:าห;า<
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า<

!"งโหลด…
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

เจตนารม(ของกฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด
ของเ:าห;า<

   กฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด =ง พรบ.ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า< พ.ศ. 2539 และระเAยบBCกนายก2ฐมนตE FาGวยหHกเกณJการ
ปLMNเOยวPบความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:าห;า< พ.ศ. ๒๕๓๙ และ<แUไข
เWมเNม เXนกฎหมาย<Yงใ[ความ\มครองการปLMNห;า<ของเ:าห;า<
ของห]วยงานของ2ฐ
ใ[สามารถปLMNห;า<ไGโดยไabอง2บ4ดชดใdeาเfยหายจากการปLMN
ห;า<ของตนเอง
   หากเ:าห;า<gนไaไGปLMNห;า<โดยจงใจหhอประมาทเiนเjออkางlาย
แรง mไabอง2บ4ดชดใd
                       eาnนไหมทดแทน และoงแpเ:าห;า<คนgนจะปLMNห;า<

!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า<

!"งโหลด…
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก
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เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

เจตนารม(ของกฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า<

!"งโหลด…
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป

admo กสo, ต้อง เคย·ความเห็นโโดยตต้องกกำหนดความเสีย หายไปด้วย โสัตส่ วนแต่ล



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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ของเ:าห;า<
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    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า<

!"งโหลด…
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป

เมืื่ อได้ รรับ ค่าย อชดใช้ค่าสินไหมวดแท น จนท.ตัด ร รายงานน * ที่ห
ทราบ เพื ่อพิจรภาว่า เป็ นกา รกลท!ในการปฏิบัติ



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

เจตนารม(ของกฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า<

!"งโหลด…
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
ห;า<

!"งโหลด…
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น
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หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
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อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป

กรณณีคภาพร้อหมายเปลี่ย ยนแปล ะไป ไม่ต้องย ยกเลิ กคคำสั
ั่

เดิม แ
แก้ไขเพิ่มเติม ม าญี่เดิ มได้ (17 เพระผก เลิกอาจ ทำใหห้อยุค

(01 ๆ ความ เดิม :2 2 ธ



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

เจตนารม(ของกฎหมายความ2บ4ดทางละเ9ด
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน

ความ2บ4ดทางละเ9ดของเ:า
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป

ศา สำนวนใให้กกรมบัตธี -สาว ก่ อา แทำยังไม่ล
ห น้ำการออกค &สั่:เรี ยกและเเอกส การ อั  น,ไม้ก่อพัันอายุคว 2 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
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ห;า<
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป



กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่

กองละเมิดและแพง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง
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!"งโหลด…
    พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กฎหมาย<เOยวqองPบความ2บ4ดทาง
ละเ9ดของเ:าห;า<

   ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตร ีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด    
   ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม

   หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ
    เชน หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 เรื่อง ประกาศ
    กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจ
สอบ  
    พ.ศ. 2562 หรือ หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที ่กค 0415.1/ว 82 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2561
เรื่อง
    แนวทางการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ  สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
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คำนิยาม (มาตรา 4)

       เจาหนาที่มีสังกัด เชน ขาราชการตำรวจสังกัดสำนักงานตำรวจแหงชาติ ขาราชการพลเรือน  
 สังกัดกรมบัญชีกลาง เปนตน กรณีเจาหนาที่มีสังกัดกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุให    บุคคล
ภายนอกเสียหาย หนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานตนสังกัดของเจาหนาที่นั้นตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย

   เจาหนาที่ มี 2 ประเภท ไดแก

   เจาหนาที่ไมมีสังกัดหนวยงานของรัฐ ใหกระทรวงการคลังเปนหนวยงานของรัฐที่ตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน (มาตรา 5 วรรค 2) เชน คณะกรรมการการเลือกตั้งถือเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ซึ่งไมไดสังกัดหนวยงานของรัฐแหงใด (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.64/2552) หรือกรณีคณะรัฐมนตรี
ถือเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไมไดสังกัด หนวยงานของรัฐแหงใด (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที ่286/2547)
เปนตน

                “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการ
ที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา หรือหนวยงานอื่นของรัฐตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่
   คำนิยามกำหนดหนวยงานของรัฐที่อยูภายใตกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาที่ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้น
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และหนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดใหเปนหนวย
งานของรัฐ

คำนิยาม (มาตรา 4) (ตอ)

   ไมมีการกำหนดนิยามคำวาประมาทเลินเลออยางรายแรงไวในพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แตศาลปกครองสูงสุดเคยมีคำวินิจฉัย คำวา
ประมาทเลินเลออยางรายแรง หมายความวา การกระทำที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐาน
                 ซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นตองมีตามภาวะวิสัยและพฤติการณ โดยตองใช
                 ความระมัดระวังใหมาก แตบุคคลนั้นหาไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพอไม
                 (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.354/2555)

ประมาทเลินเลออยางรายแรง

เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐไมวาจะเปนกรณีทรัพยสินของราชการ เชน รถยนตของราชการ
วัสดุอุปกรณตางๆ ของทางราชการ สูญหายหรือไดรับความเสียหาย หรือความเสียหายจากการใชจายเงินงบ
ประมาณไมเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ ทั้งกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐพบเอง หรือ
หนวยงานของรัฐอื่นตรวจพบ เชน กรณีสำนักงานตรวจเงินแผนดิน หรือสำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปราบการทุจริตแหงชาต ิตรวจสอบการใชจายเงินงบประมาณของหนวยงานของรัฐแลวพบการเบิก
จายผิดกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ เปนตน  ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรายงานตอผูบังคับบัญชาตาม
ลำดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อใหหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาวา
มีเหตุอันควรเชื่อวา เกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือไม กรณีที่เห็นวามีเหตุ
อันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทำของเจาหนาที่ ก็ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาวแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

กรณีที่เกิดความเสียหายขึ้น

   เมื่อเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจงตอผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา และใหมี
การรายงานตามลําดับชั้นถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น หากหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อวาการละเมิดเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหแตงตั้งคณะ
กรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหม
ทดแทน
ที่ผูนั้นตองชดใช
   ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง และหรือความเสียหายเกิดจาก
ผลการกระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ
(ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. ๒๕๓๙)
 

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

!"งโหลด…

การแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ผูแตงตั้งตองมีอำนาจหนาที่
ตามกฎหมาย

ผูแตงตั้งตองไมมีสวนเกี่ยวของหรือ
ไมใชผูถูกสอบสวน กรณีแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน

รวมกันตองดำเนินการถูกตอง

เจาหนาที่ของรัฐทำละเมิด มี 2 กรณี

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1

2

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด

           
           เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ
           ที่ตนสังกัด หัวหนาหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ            สอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด เชน
นาย ก. นาย ข. และนาย ค. ขาราชการสังกัดกรมบัญชีกลางไดรับคำสั่งแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับ
พัสด ุกระทำการตรวจรับพัสดุไมเปนไปตามที่ระบุในคำสั่งซื้อ เปนเหตุใหกรมบัญชีกลางไดรับความเสีย
หาย อธิบดีกรมบัญชีกลางในฐานะหัวหนาของหนวยงานของรัฐมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอ
เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เปนตน
 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

   เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐแหงอื่น หัวหนาหนวยงานของ
รัฐที่ผูกระทำละเมิดสังกัดและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะ
กรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
   

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

EX กรณีจังหวัดเลยไดรับงบประมาณพัฒนาจังหวัดสำหรับปงบประมาณ ๒๕๖๕ โดยอำนาจในการอนุมัติ
เงินงบประมาณดังกลาวอยูที่ผูวาราชการจังหวัด ตอมาปรากฏวามีการทุจริตโครงการชวยเหลือผูประสบ
ภัยพิบัติจังหวัดเลย และผูวาราชการจังหวัดเลยไดมอบอำนาจใหนายอำเภอที่เกี่ยวของเปนผูดำเนินการ
สั่งซื้อสั่งจางแทน ในวงเงินที่อนุมัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖

            เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหง หัวหนา
หนวยงานของรัฐทุกแหง มีอำนาจรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิด (ตอ)

      เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา การจัดซื้อจัดจางดังกลาวไดใชเงินทดรองราชการซึ่งตั้งอยูที่ทำการปกครอง
จังหวัดเลย และไดจัดสรรงบประมาณดังกลาวใหแก กรมชลประทาน และองคการบริหารสวนตำบล
ที่เกี่ยวของ ใชจายเงินทดรองราชการในการดำเนินโครงการแกปญหาภัยแลงของจังหวัด เมื่อเกิดการทุจริต
กับเงินทดรองราชการ จึงเปนกรณีที่ความเสียหายเกิดจากผลการกระทำของเจาหนาที่ของรัฐหลายหนวย
งาน ซึ่งหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ที่ทำใหเกิด
ความเสียหายสังกัดอยูจะตองรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจา
หนาที่  กรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัด จึงเปนหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหาย
อธิบดีกรมการปกครองในฐานะหัวหนาหนวยงานตนสังกัดจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่
ไดรับความเสียหาย ยอมมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรวมกับอธิบดี
กรมชลประทาน และนายกองคการบริหารสวนตำบลที่เกี่ยวของ

อำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบขอเท็จจริง

รวบรวมพยานหลักฐาน

    ตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่

1. กรรมการมีจำนวน 5 คน
2. กรรมการตองไมใชผูกระทำละเมิดหรือมีสวนเกี่ยวของกับผูกระทำละเมิด เชน ผูบังคับบัญชา ญาติ เปนตน
3. คำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองกำหนดเวลาดำเนินการใหแลวเสร็จ
4. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองเสนอความเห็นวา “ผูตองรับผิดมีบุคคลใดบาง
   และจำนวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช”
5. คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตอง ตรวจสอบขอเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐาน
  ทั้งปวงที่เกี่ยวของ รับฟงพยานบุคคลหรือพยานผูเชี่ยวชาญและตรวจสอบเอกสาร วัตถุ หรือสถานที่
  และตองใหโอกาสแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของหรือผูเสียหายไดชี้แจงขอเท็จจริงและโตแยงแสดงพยานหลักฐาน
  ของตนอยางเพียงพอและเปนธรรม

ขอควรระวังในการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

        เมื่อผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแลว หรือเห็นวาไมมีเหตุ
ที่จะแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาว ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการรายงานไปยังผูบังคับบัญชาหรือ
ผูกำกับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของผูมีอำนาจแตงตั้ง เพื่อตรวจสอบความถูกตองของการแตงตั้ง
หรือไมแตงตั้งคณะกรรมการ หากผูบังคับบัญชาหรือผูกำกับดูแลเห็นวาการแตงตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไมถูกตองจะสั่งใหแกไขคำสั่งแตงตั้งใหมใหถูกตองก็ได

อำนาจตรวจสอบความถูกตองของคำสั่ง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ตรวจสอบ
1. ความถูกตองของการแตงตั้ง
2. ตรวจสอบเหตุที่แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
3. ตรวจสอบความเหมาะสมของผูไดรับแตงตั้งใหเปนคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

เกิดการกระทำ
ละเมิด

ผังขั้นตอนการดำเนินการกรณีกระทำละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

มีเหตุเชื่อวาเกิดจาก
การกระทำของเจาหนาที่

แตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิด

คณะกรรมการรายงาน
ผลการสอบขอเท็จจริง
ใหผูแตงตั้งพิจารณา

ผูมีอำนาจแตงตั้งคณะ
กรรมการพิจารณา
มีความเห็น

สงสำนวน
การสอบขอเท็จจริงให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

กระทรวงการคลัง
แจงผลการพิจารณาให
หนวยงานของรัฐทราบ

หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

หนวยงานของรัฐเตรียมการ
ออกคำสั่ง

/ฟองคดีตอศาล

อยาใหขาด
อายุความ 2 ป

     แตหากคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวน    การ
สอบสวนทางวินัยมาใชประกอบการสอบสวนในฐานะพยานหลักฐานประกอบถอยคำของเจาหนาที่    ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจา
หนาที่ผูตองรับผิด จึงจะเปนการดำเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

การดำเนินการที่เปนผลเสียตอการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

� คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนำสำนวนการสอบสวนของ ป.ป.ช. หรือสำนวนการสอบสวนทางวินัย
    มาใช โดยไมมีการเรียกเจาหนาที่ผูเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาที่

� ผูตองรับผิดสอบสวน จะมีผลใหการสอบสวนนั้นไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการไมเปดโอกาสใหเจาหนาที่
    ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีโอกาสทราบขอเท็จจริงและมีโอกาสโตแยงแสดงพยานหลักฐานของตนเองอยางเต็มที่
    ซึ่งเปนการขัดตอขอ 15 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกลาวและขัดตอพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
     พ.ศ. 2539

การดำเนินการของหนวยงานของรัฐ

เมื่อคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดดำเนินการสอบขอเท็จจริงเสร็จแลวใหเสนอ
ความเห็นไปยังผูแตงตั้ง โดยผูแตงตั้งอาจมีความเห็นใหคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดทบทวนความเห็นหรือสอบสวนเพิ่มเติมก็ได และคณะกรรมการตองรีบดําเนินการสอบขอเท็จจริง
ใหเสร็จสิ้นภายในเวลาที่ผูแตงตั้งกำหนด
   ความเห็นของคณะกรรมการตองมี
   1. ขอเท็จจริง
   2. ขอกฎหมายที่แจงชัด
   3. ตองมีพยานหลักฐานที่สนับสนุนประกอบดวยความเห็นของคณะกรรมการ
แตความเห็นของคณะกรรมการไมผูกมัดผูแตงตั้งหรือรัฐที่จะมีความเห็นเปนอยางอื่น

- เมื่อผูแตงตั้งไดรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการแลว ใหวินิจฉัยสั่งการวามีผูรับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนหรือไม และเปนจํานวนเทาใด แตยังไมตองแจงการสั่งการใหผูที่เกี่ยวของทราบ
ใหผูแตงตั้งสงสํานวนภายใน 7 วัน นับแตวันวินิจฉัยสั่งการใหกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เวนแต เปนเรื่องที่กระทรวงการคลังประกาศกําหนดวาไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ
- ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหผูแตงตั้งมีคำสั่ง
ตามที่เห็นสมควรและแจงใหผูที่เกี่ยวของทราบ

การรายงานผลสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

      ผูแตงตั้งเปนใคร = หัวหนาหนวยงานของรัฐ หรือผูรับมอบอำนาจใหเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการ
สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

 อำนาจหนาที่ของกระทรวงการคลังในการตรวจสอบสำนวน

เรียกพยานหลักฐานที่เกี่ยวของเพิ่มเติม

ตรวจสอบพยานหลักฐานในสำนวนความรับผิดทางละเมิด

รับฟงพยานหลักฐานเพิ่มเติม

หลักในการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด

� หนวยงานของรัฐตองคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในแตละกรณีเปนเกณฑ  
   โดยม ิตองใหชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหายก็ได ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรง

� การคำนึงถึงความผิดหรือโดยหนวยงานของรัฐตองหักสวนแหงความรับผิดและความบกพรองดังกลาวออก
   ดวยการพิจารณาวาการละเมิดเกิดจากสวนใดมากกวากัน และควรกำหนดสัดสวนตอกันเทาใด

� กรณีเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนมีหลายคนไมนำหลักเรื่องลูกหนี้รวมตาม ป.พ.พ. มาใช

   เชน เจาหนาที่นำรถยนตของทางราชการไปปฏิบัติหนาที่แลวเกิดอุบัติเหตุเฉี่ยวชนรถยนตของบุคคลภายนอก
เนื่องจากระบบเบรกของรถราชการ ถือวาหนวยงานของรัฐมีหนาที่ตองดูแลรถยนตของทางราชการใหอยูใน
สภาพที่ดีเหมาะสมกับการใชปฏิบัติราชการ เมื่อระบบเบรกไมทำงานยอมถือไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากความ
บกพรองของหนวยงานของรัฐซึ่งมิไดจัดใหมีการบำรุงรักษารถยนตคันดังกลาว ใหอยูในสภาพที่ใชงานไดปกติ
   หรือในกรณีระบบการฝกงานของหนวยงานบกพรองโดยสงเจาหนาที่ที่เพิ่งบรรจุ
เขารับราชการใหมไปปฏิบัติงานในขณะที่ยังมิไดจัดใหมีการฝกงานอยางเพียงพอใหปฏิบัติงาน
   หรือกรณีจำนวนเจาหนาที่ภายในสำนักงานไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน ภายหลังเจาหนาที่
ภายในสำนักงานปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการเสียหาย

ตัวอยางที่ถือวาเปนความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวม

เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแลว ใหผูแตงตั้งมีคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
และแจงคำสั่งนั้นใหผูที่เกี่ยวของทราบ

- ถาคณะกรรมการยังไมไดสอบผูนั้นในฐานะผูตองรับผิดมากอน ใหผูแตงตั้งสงเรื่องให
คณะกรรมการดำเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดผูนั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัยสั่งการ

- ถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งไมเปลี่ยนจากความเห็นของกระทรวงการคลัง ใหผูแตงตั้งสั่งการ
ใหผูนั้นรับผิด แตถาผลของคำวินิจฉัยของผูแตงตั้งตางไปจากความเห็นของกระทรวงการคลัง
ใหผูแตงตั้งรายงานกระทรวงการคลังพิจารณาใหความเห็นอีกครั้งหนึ่ง

   ผูเสียหาย หมายถึง ผูที่ไดรับความเสียหายจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่หนวยงานของรัฐ ทั้งบุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคล
 

   เมื่อเกิดความเสียหาย ผูเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนได 2 วิธี
   1. ยื่นคำรองตอหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัด โดยหนวยงานของรัฐตอง
       พิจารณาคำขอชดใชคาสินไหมทดแทนใหเสร็จภายใน 180 วัน
   2. ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองหรือศาลยุติธรรมแลวแตกรณ ีแตหามไมใหฟองเจาหนาที่ของ
       หนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

!"งโหลด…
 
          ยื่นคำขอใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดสังกัดชดใชคาสินไหมทดแทน หนวยงานของรัฐ
           ที่ไดรับคำขอไวเห็นวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตนใหแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาวาหนวยงานของรัฐตองชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอหรือไม กรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหคิดดอกเบี้ยตามอัตราดอกเบี้ย
ผิดนัด นับแตวันกระทำละเมิดในจำนวนเงินที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคำขอจนถึงวันชำระคาสินไหมทดแทน
          ยื่นฟองคดีตอศาล ใหผูมีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการ เพื่อพิจารณาวาการกระทำละเมิดดังกลาวเกิดจาก
           การปฏิบัติหนาที่หรือไม ถาไมไดเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ใหเรียกเจาหนาที่ผูนั้นเขามาเปนคูความในคด ีแตถาเกิดจาก
การปฏิบัติหนาทีห่ามไมใหเรียกเจาหนาที่เขามาเปนคูความในคด ีและเมื่อภายหลังศาลพิพากษาใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่
สังกัดนั้นชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนจึงถือวาเกิดความเสีย
หายแกหนวยงานของรัฐ จึงจะพิจารณาวาจะใชสิทธิไลเบี้ยเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดไดหรือไม

กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก (ตอ)

2. เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐกระทำละเมิดตอบุคคลภายนอก

1. หัวหนาหนวยงานของรัฐตองพิจารณาวาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม
   - เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
   - ไมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตองฟองเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดเปนการสวนตัว
2. เมื่อหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายแลว หนวยงานของรัฐจะมีสิทธิ
   ไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูกระทำละเมิด โดยตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
   ทางละเมิด เพื่อสอบสวนวาความเสียหายเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางราย
แรง  
    หรือไม และเสียหายจำนวนเทาใด

ขั้นตอนดำเนินการของหนวยงานของรัฐ
กรณีผูเสียหายยื่นคำขอใหชดใชคาสินไหมทดแทน

1. เปนหนวยงานของรัฐสังกัดของเจาหนาที่ของรัฐที่กระทำละเมิดหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ
เชน หนวยงานของรัฐที่เปนตนสังกัดของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุที่ปฏิบัติไมเปนไปตาม พรบ.การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนตน

การพิจารณาวาหนวยงานของรัฐแหงใดเปนหนวยงานที่ไดรับความเสียหาย

2. เปนหนวยงานของรัฐเจาของงบประมาณที่ดำเนินการ หรือเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองทรัพยสิน
ที่ไดรับความเสียหายหรือสูญหาย เชน หนวยงานของรัฐที่จัดสรรงบประมาณสำหรับการกอสรางอาคารสำนักงาน หรือ
หนวยงานของรัฐที่จัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรที่ถูกคนรายขโมย หรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รักษาทรัพยสินของแผนดิน
ซึ่งไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อการดูและรักษาทรัพยสินนั้น เปนตน

3. เปนหนวยงานของรัฐที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก เชน หนวยงานของรัฐที่ไดรับคำขอให
ชดใชคาสินไหมทดแทนหรือหนวยงานของรัฐที่ศาลพิพากษาใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคด ีเปนตน

   คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ไมใชหนังสือแจงผลการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที)่ ถือเปนคำสั่งทางปกครอง จึงตองปฏิบัติตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และที่แกไขเพิ่มเติม กลาวคือ
คำสั่งทางปกครองที่ทำเปนหนังสือจะตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอย
ตองประกอบดวย
               (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสำคัญ
               (๒) ขอกฎหมายที่อางอิง
               (๓) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน

   กรณีที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน
กอนสงสำนวนความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ภายหลัง
กระทรวงการคลังแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด ใหเจาหนาที่ผู
กระทำละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนจำนวนนอยกวาที่หนวยงานของรัฐ
ออกคำสั่งไปแลว หนวยงานของรัฐสามารถออกคำสั่งแกไขเพิ่มเติมคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนโดยกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกระทรวงการคลังได โดยไมตองยกเลิกคำสั่งเรียกใหชดใช
คาสินไหมทดแทนฉบับเดิม

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

        หนวยงานของรัฐตองตระเตรียมออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีที่หนวยงานของรัฐ    ออก
คำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน
        หากภายหลังกระทรวงการคลัง/กรมบัญชีกลางแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด
   ใหเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่เพิ่มขึ้น หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่
   ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกไขเพิ่มเติม โดยไมตองยกเลิกหรือเพิกถอนคำสั่งเรียกใหชดใช
   คาสินไหมทดแทนเดิม
        หากหนวยงานของรัฐออกคำสั่งเรียกใหเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหม หากคำสั่ง
เรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนฉบับใหมออกพนอายุความ 2 ป นับแตหนวยงานของรัฐรูถึงการละเมิดและรูตัว
เจาหนาทีผู่ตองชดใชคาสินไหมทดแทน กรณีถือวาเปนการออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมชอบดวย
กฎหมาย

การออกคำสั่งเรียกใหชดใชคาสินไหมทดแทน (ตอ)

บุคคลภายนอกใชสิทธิเรียกรองใหหนวยงานของรัฐตนสังกัดของเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหม
ทดแทน และหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกแลว หนวยงานของรัฐ
ตองใชสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน อายุความ 1 ป นับแตวันชดใชคา
สินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

กรณีหนวยงานของรัฐเห็นวาไมมีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตกระทรวงการคลัง
เห็นวามีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายใน
อายุความ 1 ป นับแตวันที่หนวยงานของรัฐออกคำสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลัง

1 ป

1 ป

เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุใหราชการไดรับความเสียหาย หนวย
งานของรัฐตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายในอายุความ 2 ป นับแตวันที่หนวยงาน
ของรัฐรูถึงการกระทำละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

อายุความ 10 ป นับแตวันทำละเมิด โดยอายุความ 1 ป หรือ 2 ป ตองอยูภายในอายุความ 10
ป นับแตวันทำละเมิด ตาม ป.พ.พ.

2 ป

10 ป

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต
1. ตรวจสอบคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละมิด
2. ตรวจสอบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทำทุจริต เชน ชื่อ ตำแหนงและหนาที่ตามกฎหมาย
วันเวลาที่มีการกระทำทุจริต
3. ตรวจสอบพฤติการณแหงการกระทำทุจริต และรายละเอียดในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งตรวจสอบหลักปฏิบัติที่ถูกตองควรดำเนินการในกรณีดังกลาวอยางไร
4. ตรวจสอบกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ
5. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ผูทุจริตเปนผูดำเนินการ และตรวจสอบรายงานรวมทั้งจำนวนเงิน
ที่เสียหาย หรือขาดหายไป

6. เอกสารหลักฐานการดำเนินคดีกับผูทุจริต (ถามี) เชน เอกสารการแจงความรองทุกข ความเห็นของ
พนักงานอัยการวาควรสั่งฟองหรือไมสั่งฟอง สำนวนคำฟอง หรือสำเนาคำพิพากษาของศาล
7. หนังสือของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เชน รายงานการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
8. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1)
ทั้งนี ้ตองใหบุคคลตังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาส
โตแยงและแลดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมีไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิขอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)
9. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดขอบและเกี่ยวของหลายคนซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดรอบหรือที่เกี่ยวรองและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียด ชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดรอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
10. ในกรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับเช็ค ตรวจสอบสำเนาเช็ค สำเนาใบเสร็จรับเงิน เอกสารประกอบการ
สั่งจาย หนังสือแจงรายชื่อผูมีอำนาจสั่งจาย หลักฐานการไดรับชำระหนี้ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
     กรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับทุจริตเงิน ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ปรากฏลงลายมือชื่อเบิกถอนเงิน/
ฝากเงินกับการเงินหรือธนาคาร หลักฐานในการขอเบิกจายเงินและหลักฐานการอนุมัติใหเบิกจายเงิน
11. เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ (ถามี)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ
1. กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับและคำสั่งที่เกี่ยวของ
2. สำเนารายงานความเห็นของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือเหตุที่ทำใหทราบวา
มีการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ถามี) และความเห็นและหรือผลการดำเนินการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และผลการดำเนินคดีอาญา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

3. กรณีกำหนดราคากลางสูงกวาราคาคากอสราง
   ก. รายละเอียดแสดงวิธีคำนวณหาคาแฟคเตอรเอฟ (ถามี)
   ข. แหลงที่มาของราคาวัสดุที่ใชกำหนดเปนราคากลาง ราคาตลาด ณ สถานที่กอสราง
   ค. ราคาวัสดุแยกเปนประเภท ชนิด พรอมราคา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

4. กรณีไมปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ
   ก. ขั้นตอนดำเนินการกอนมีการประกาศสอบราคา ประกวดราคาจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ
หรือกอนมีการตกลงราคา แลวแตกรณี
   ข. ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ฯลฯ
   ค. รายชื่อคณะกรรมการที่แตงตั้งตามระเบียบทุกคน
   ง. รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งผูบังคับบัญชาระบุชื่อ
และตำแหนงวา ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ และหรือทางปฏิบัติที่ถูกตองควรเปนอยางไร
เปรียบเทียบกับการกระทำที่เกิดขึ้นจริง

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
   จ. รายงานผลการปฏิบัติงานและความเห็นของเจาหนาที่และคณะกรรมการที่เกี่ยวของ
   ฉ. หากมีการยกเลิกการสอบราคา ประกวดราคาฯ รอ เหตุผลพรอมหลักฐานที่เกี่ยวของ
   ช. ความเห็นของผูสั่งซื้อ / สั่งจาง
5. จำนวนเงินที่ถือวาทำใหทางราชการไดรับความเสียหาย
6. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1) ทั้งนี้
ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาสโตแยง
และแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมิไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิชอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
7. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดชอบและเกี่ยวของหลายคน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดชอบหรือที่เกี่ยวของและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียดชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดขอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
8. ขอมูลรายละเอียดอื่น ๆ

1. หนวยงานของรัฐตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ภายใน 60
วัน
   นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ เวนแตมีหนวยงานของรัฐหลายหนวยไดรับความ
เสียหาย  
   การดำเนินการดังกลาวตองกระทำภายใน 120 วัน นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ
2. หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนภายในระยะเวลา 120 วัน นับแตวันที่ไดรับความ
เห็น
   ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่หรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566

   ที่ประชุม ครม. มีมติใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามกรอบระยะเวลาการดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ในแตละขั้นตอน ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเสนอ
ซึ่งประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก

1

2

3. กระทรวงการคลังตองพิจารณาเรื่องที่หนวยงานของรัฐสงมา ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑ
   การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 ใหแลวเสร็จ และแจงใหหนวยงานของรัฐ
 
   ทราบเพื่อถือปฏิบัต ิภายใน 120 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องจากหนวยงานของรัฐ

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566 (ตอ)

4. หนวยงานของรัฐตองเริ่มดำเนินการบังคับทางปกครองภายในกำหนดเวลาตามขอ 1 นับแตวันที่ครบกำหนด
เวลา
  ที่แจงเตือนใหชำระคาสินไหมทดแทน และผูอยูในบังคับของคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมปฏิบัติตาม

3

4

 
1. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละไมเกิน 1 ลานบาท
  � ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังพิจารณา
  � หนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายสามารถพิจารณาและมีคำสั่งไดตามที่เห็นสมควร
  � โดยตองรายงานความเสียหายในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพงเทานั้น

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563
เรื่อง ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. 2562

หลักเกณฑ

2. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละเกิน 1 ลานบาท แยกพิจารณา
ดังนี้
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริตเงินขาดบัญชี หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
มติคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตั้งแตรอยละ 75 ของความเสียหาย
ทั้งหมด
  � ความเสียหายเกิดจากการทุจริต และหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนรับผิด
เต็มจำนวนความเสียหาย และใหผูเกี่ยวของซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวน
ความเสียหาย
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริต แตมีสาเหตุจากเงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ
ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตร ีและหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวนความเสียหาย

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 (ตอ)

จบบริบูรณ



เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุใหราชการไดรับความเสียหาย หนวย
งานของรัฐตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายในอายุความ 2 ป นับแตวันที่หนวยงาน
ของรัฐรูถึงการกระทำละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

อายุความ 10 ป นับแตวันทำละเมิด โดยอายุความ 1 ป หรือ 2 ป ตองอยูภายในอายุความ 10
ป นับแตวันทำละเมิด ตาม ป.พ.พ.

2 ป

10 ป

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต
1. ตรวจสอบคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละมิด
2. ตรวจสอบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทำทุจริต เชน ชื่อ ตำแหนงและหนาที่ตามกฎหมาย
วันเวลาที่มีการกระทำทุจริต
3. ตรวจสอบพฤติการณแหงการกระทำทุจริต และรายละเอียดในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งตรวจสอบหลักปฏิบัติที่ถูกตองควรดำเนินการในกรณีดังกลาวอยางไร
4. ตรวจสอบกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ
5. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ผูทุจริตเปนผูดำเนินการ และตรวจสอบรายงานรวมทั้งจำนวนเงิน
ที่เสียหาย หรือขาดหายไป

6. เอกสารหลักฐานการดำเนินคดีกับผูทุจริต (ถามี) เชน เอกสารการแจงความรองทุกข ความเห็นของ
พนักงานอัยการวาควรสั่งฟองหรือไมสั่งฟอง สำนวนคำฟอง หรือสำเนาคำพิพากษาของศาล
7. หนังสือของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เชน รายงานการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
8. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1)
ทั้งนี ้ตองใหบุคคลตังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาส
โตแยงและแลดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมีไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิขอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)
9. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดขอบและเกี่ยวของหลายคนซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดรอบหรือที่เกี่ยวรองและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียด ชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดรอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
10. ในกรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับเช็ค ตรวจสอบสำเนาเช็ค สำเนาใบเสร็จรับเงิน เอกสารประกอบการ
สั่งจาย หนังสือแจงรายชื่อผูมีอำนาจสั่งจาย หลักฐานการไดรับชำระหนี้ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
     กรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับทุจริตเงิน ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ปรากฏลงลายมือชื่อเบิกถอนเงิน/
ฝากเงินกับการเงินหรือธนาคาร หลักฐานในการขอเบิกจายเงินและหลักฐานการอนุมัติใหเบิกจายเงิน
11. เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ (ถามี)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ
1. กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับและคำสั่งที่เกี่ยวของ
2. สำเนารายงานความเห็นของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือเหตุที่ทำใหทราบวา
มีการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ถามี) และความเห็นและหรือผลการดำเนินการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และผลการดำเนินคดีอาญา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

3. กรณีกำหนดราคากลางสูงกวาราคาคากอสราง
   ก. รายละเอียดแสดงวิธีคำนวณหาคาแฟคเตอรเอฟ (ถามี)
   ข. แหลงที่มาของราคาวัสดุที่ใชกำหนดเปนราคากลาง ราคาตลาด ณ สถานที่กอสราง
   ค. ราคาวัสดุแยกเปนประเภท ชนิด พรอมราคา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

4. กรณีไมปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ
   ก. ขั้นตอนดำเนินการกอนมีการประกาศสอบราคา ประกวดราคาจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ
หรือกอนมีการตกลงราคา แลวแตกรณี
   ข. ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ฯลฯ
   ค. รายชื่อคณะกรรมการที่แตงตั้งตามระเบียบทุกคน
   ง. รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งผูบังคับบัญชาระบุชื่อ
และตำแหนงวา ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ และหรือทางปฏิบัติที่ถูกตองควรเปนอยางไร
เปรียบเทียบกับการกระทำที่เกิดขึ้นจริง

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
   จ. รายงานผลการปฏิบัติงานและความเห็นของเจาหนาที่และคณะกรรมการที่เกี่ยวของ
   ฉ. หากมีการยกเลิกการสอบราคา ประกวดราคาฯ รอ เหตุผลพรอมหลักฐานที่เกี่ยวของ
   ช. ความเห็นของผูสั่งซื้อ / สั่งจาง
5. จำนวนเงินที่ถือวาทำใหทางราชการไดรับความเสียหาย
6. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1) ทั้งนี้
ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาสโตแยง
และแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมิไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิชอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
7. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดชอบและเกี่ยวของหลายคน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดชอบหรือที่เกี่ยวของและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียดชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดขอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
8. ขอมูลรายละเอียดอื่น ๆ

1. หนวยงานของรัฐตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ภายใน 60
วัน
   นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ เวนแตมีหนวยงานของรัฐหลายหนวยไดรับความ
เสียหาย  
   การดำเนินการดังกลาวตองกระทำภายใน 120 วัน นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ
2. หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนภายในระยะเวลา 120 วัน นับแตวันที่ไดรับความ
เห็น
   ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่หรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566

   ที่ประชุม ครม. มีมติใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามกรอบระยะเวลาการดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ในแตละขั้นตอน ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเสนอ
ซึ่งประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก

1

2

3. กระทรวงการคลังตองพิจารณาเรื่องที่หนวยงานของรัฐสงมา ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑ
   การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 ใหแลวเสร็จ และแจงใหหนวยงานของรัฐ
 
   ทราบเพื่อถือปฏิบัต ิภายใน 120 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องจากหนวยงานของรัฐ

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566 (ตอ)

4. หนวยงานของรัฐตองเริ่มดำเนินการบังคับทางปกครองภายในกำหนดเวลาตามขอ 1 นับแตวันที่ครบกำหนด
เวลา
  ที่แจงเตือนใหชำระคาสินไหมทดแทน และผูอยูในบังคับของคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมปฏิบัติตาม

3

4

 
1. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละไมเกิน 1 ลานบาท
  � ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังพิจารณา
  � หนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายสามารถพิจารณาและมีคำสั่งไดตามที่เห็นสมควร
  � โดยตองรายงานความเสียหายในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพงเทานั้น

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563
เรื่อง ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. 2562

หลักเกณฑ

2. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละเกิน 1 ลานบาท แยกพิจารณา
ดังนี้
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริตเงินขาดบัญชี หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
มติคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตั้งแตรอยละ 75 ของความเสียหาย
ทั้งหมด
  � ความเสียหายเกิดจากการทุจริต และหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนรับผิด
เต็มจำนวนความเสียหาย และใหผูเกี่ยวของซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวน
ความเสียหาย
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริต แตมีสาเหตุจากเงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ
ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตร ีและหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวนความเสียหาย

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 (ตอ)

จบบริบูรณ
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เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุใหราชการไดรับความเสียหาย หนวย
งานของรัฐตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายในอายุความ 2 ป นับแตวันที่หนวยงาน
ของรัฐรูถึงการกระทำละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

อายุความ 10 ป นับแตวันทำละเมิด โดยอายุความ 1 ป หรือ 2 ป ตองอยูภายในอายุความ 10
ป นับแตวันทำละเมิด ตาม ป.พ.พ.

2 ป

10 ป

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต
1. ตรวจสอบคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละมิด
2. ตรวจสอบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทำทุจริต เชน ชื่อ ตำแหนงและหนาที่ตามกฎหมาย
วันเวลาที่มีการกระทำทุจริต
3. ตรวจสอบพฤติการณแหงการกระทำทุจริต และรายละเอียดในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งตรวจสอบหลักปฏิบัติที่ถูกตองควรดำเนินการในกรณีดังกลาวอยางไร
4. ตรวจสอบกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ
5. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ผูทุจริตเปนผูดำเนินการ และตรวจสอบรายงานรวมทั้งจำนวนเงิน
ที่เสียหาย หรือขาดหายไป

6. เอกสารหลักฐานการดำเนินคดีกับผูทุจริต (ถามี) เชน เอกสารการแจงความรองทุกข ความเห็นของ
พนักงานอัยการวาควรสั่งฟองหรือไมสั่งฟอง สำนวนคำฟอง หรือสำเนาคำพิพากษาของศาล
7. หนังสือของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เชน รายงานการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
8. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1)
ทั้งนี ้ตองใหบุคคลตังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาส
โตแยงและแลดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมีไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิขอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)
9. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดขอบและเกี่ยวของหลายคนซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดรอบหรือที่เกี่ยวรองและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียด ชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดรอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
10. ในกรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับเช็ค ตรวจสอบสำเนาเช็ค สำเนาใบเสร็จรับเงิน เอกสารประกอบการ
สั่งจาย หนังสือแจงรายชื่อผูมีอำนาจสั่งจาย หลักฐานการไดรับชำระหนี้ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
     กรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับทุจริตเงิน ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ปรากฏลงลายมือชื่อเบิกถอนเงิน/
ฝากเงินกับการเงินหรือธนาคาร หลักฐานในการขอเบิกจายเงินและหลักฐานการอนุมัติใหเบิกจายเงิน
11. เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ (ถามี)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ
1. กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับและคำสั่งที่เกี่ยวของ
2. สำเนารายงานความเห็นของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือเหตุที่ทำใหทราบวา
มีการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ถามี) และความเห็นและหรือผลการดำเนินการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และผลการดำเนินคดีอาญา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

3. กรณีกำหนดราคากลางสูงกวาราคาคากอสราง
   ก. รายละเอียดแสดงวิธีคำนวณหาคาแฟคเตอรเอฟ (ถามี)
   ข. แหลงที่มาของราคาวัสดุที่ใชกำหนดเปนราคากลาง ราคาตลาด ณ สถานที่กอสราง
   ค. ราคาวัสดุแยกเปนประเภท ชนิด พรอมราคา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

4. กรณีไมปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ
   ก. ขั้นตอนดำเนินการกอนมีการประกาศสอบราคา ประกวดราคาจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ
หรือกอนมีการตกลงราคา แลวแตกรณี
   ข. ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ฯลฯ
   ค. รายชื่อคณะกรรมการที่แตงตั้งตามระเบียบทุกคน
   ง. รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งผูบังคับบัญชาระบุชื่อ
และตำแหนงวา ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ และหรือทางปฏิบัติที่ถูกตองควรเปนอยางไร
เปรียบเทียบกับการกระทำที่เกิดขึ้นจริง

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
   จ. รายงานผลการปฏิบัติงานและความเห็นของเจาหนาที่และคณะกรรมการที่เกี่ยวของ
   ฉ. หากมีการยกเลิกการสอบราคา ประกวดราคาฯ รอ เหตุผลพรอมหลักฐานที่เกี่ยวของ
   ช. ความเห็นของผูสั่งซื้อ / สั่งจาง
5. จำนวนเงินที่ถือวาทำใหทางราชการไดรับความเสียหาย
6. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1) ทั้งนี้
ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาสโตแยง
และแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมิไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิชอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
7. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดชอบและเกี่ยวของหลายคน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดชอบหรือที่เกี่ยวของและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียดชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดขอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
8. ขอมูลรายละเอียดอื่น ๆ

1. หนวยงานของรัฐตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ภายใน 60
วัน
   นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ เวนแตมีหนวยงานของรัฐหลายหนวยไดรับความ
เสียหาย  
   การดำเนินการดังกลาวตองกระทำภายใน 120 วัน นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ
2. หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนภายในระยะเวลา 120 วัน นับแตวันที่ไดรับความ
เห็น
   ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่หรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566

   ที่ประชุม ครม. มีมติใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามกรอบระยะเวลาการดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ในแตละขั้นตอน ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเสนอ
ซึ่งประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก

1

2

3. กระทรวงการคลังตองพิจารณาเรื่องที่หนวยงานของรัฐสงมา ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑ
   การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 ใหแลวเสร็จ และแจงใหหนวยงานของรัฐ
 
   ทราบเพื่อถือปฏิบัต ิภายใน 120 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องจากหนวยงานของรัฐ

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566 (ตอ)

4. หนวยงานของรัฐตองเริ่มดำเนินการบังคับทางปกครองภายในกำหนดเวลาตามขอ 1 นับแตวันที่ครบกำหนด
เวลา
  ที่แจงเตือนใหชำระคาสินไหมทดแทน และผูอยูในบังคับของคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมปฏิบัติตาม

3

4

 
1. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละไมเกิน 1 ลานบาท
  � ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังพิจารณา
  � หนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายสามารถพิจารณาและมีคำสั่งไดตามที่เห็นสมควร
  � โดยตองรายงานความเสียหายในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพงเทานั้น

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563
เรื่อง ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. 2562

หลักเกณฑ

2. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละเกิน 1 ลานบาท แยกพิจารณา
ดังนี้
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริตเงินขาดบัญชี หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
มติคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตั้งแตรอยละ 75 ของความเสียหาย
ทั้งหมด
  � ความเสียหายเกิดจากการทุจริต และหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนรับผิด
เต็มจำนวนความเสียหาย และใหผูเกี่ยวของซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวน
ความเสียหาย
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริต แตมีสาเหตุจากเงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ
ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตร ีและหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวนความเสียหาย

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 (ตอ)

จบบริบูรณ



เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุใหราชการไดรับความเสียหาย หนวย
งานของรัฐตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายในอายุความ 2 ป นับแตวันที่หนวยงาน
ของรัฐรูถึงการกระทำละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

อายุความ 10 ป นับแตวันทำละเมิด โดยอายุความ 1 ป หรือ 2 ป ตองอยูภายในอายุความ 10
ป นับแตวันทำละเมิด ตาม ป.พ.พ.

2 ป

10 ป

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต
1. ตรวจสอบคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละมิด
2. ตรวจสอบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทำทุจริต เชน ชื่อ ตำแหนงและหนาที่ตามกฎหมาย
วันเวลาที่มีการกระทำทุจริต
3. ตรวจสอบพฤติการณแหงการกระทำทุจริต และรายละเอียดในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งตรวจสอบหลักปฏิบัติที่ถูกตองควรดำเนินการในกรณีดังกลาวอยางไร
4. ตรวจสอบกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ
5. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ผูทุจริตเปนผูดำเนินการ และตรวจสอบรายงานรวมทั้งจำนวนเงิน
ที่เสียหาย หรือขาดหายไป

6. เอกสารหลักฐานการดำเนินคดีกับผูทุจริต (ถามี) เชน เอกสารการแจงความรองทุกข ความเห็นของ
พนักงานอัยการวาควรสั่งฟองหรือไมสั่งฟอง สำนวนคำฟอง หรือสำเนาคำพิพากษาของศาล
7. หนังสือของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เชน รายงานการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
8. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1)
ทั้งนี ้ตองใหบุคคลตังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาส
โตแยงและแลดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมีไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิขอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)
9. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดขอบและเกี่ยวของหลายคนซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดรอบหรือที่เกี่ยวรองและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียด ชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดรอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
10. ในกรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับเช็ค ตรวจสอบสำเนาเช็ค สำเนาใบเสร็จรับเงิน เอกสารประกอบการ
สั่งจาย หนังสือแจงรายชื่อผูมีอำนาจสั่งจาย หลักฐานการไดรับชำระหนี้ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
     กรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับทุจริตเงิน ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ปรากฏลงลายมือชื่อเบิกถอนเงิน/
ฝากเงินกับการเงินหรือธนาคาร หลักฐานในการขอเบิกจายเงินและหลักฐานการอนุมัติใหเบิกจายเงิน
11. เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ (ถามี)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ
1. กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับและคำสั่งที่เกี่ยวของ
2. สำเนารายงานความเห็นของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือเหตุที่ทำใหทราบวา
มีการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ถามี) และความเห็นและหรือผลการดำเนินการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และผลการดำเนินคดีอาญา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

3. กรณีกำหนดราคากลางสูงกวาราคาคากอสราง
   ก. รายละเอียดแสดงวิธีคำนวณหาคาแฟคเตอรเอฟ (ถามี)
   ข. แหลงที่มาของราคาวัสดุที่ใชกำหนดเปนราคากลาง ราคาตลาด ณ สถานที่กอสราง
   ค. ราคาวัสดุแยกเปนประเภท ชนิด พรอมราคา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

4. กรณีไมปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ
   ก. ขั้นตอนดำเนินการกอนมีการประกาศสอบราคา ประกวดราคาจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ
หรือกอนมีการตกลงราคา แลวแตกรณี
   ข. ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ฯลฯ
   ค. รายชื่อคณะกรรมการที่แตงตั้งตามระเบียบทุกคน
   ง. รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งผูบังคับบัญชาระบุชื่อ
และตำแหนงวา ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ และหรือทางปฏิบัติที่ถูกตองควรเปนอยางไร
เปรียบเทียบกับการกระทำที่เกิดขึ้นจริง

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
   จ. รายงานผลการปฏิบัติงานและความเห็นของเจาหนาที่และคณะกรรมการที่เกี่ยวของ
   ฉ. หากมีการยกเลิกการสอบราคา ประกวดราคาฯ รอ เหตุผลพรอมหลักฐานที่เกี่ยวของ
   ช. ความเห็นของผูสั่งซื้อ / สั่งจาง
5. จำนวนเงินที่ถือวาทำใหทางราชการไดรับความเสียหาย
6. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1) ทั้งนี้
ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาสโตแยง
และแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมิไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิชอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
7. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดชอบและเกี่ยวของหลายคน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดชอบหรือที่เกี่ยวของและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียดชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดขอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
8. ขอมูลรายละเอียดอื่น ๆ

1. หนวยงานของรัฐตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ภายใน 60
วัน
   นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ เวนแตมีหนวยงานของรัฐหลายหนวยไดรับความ
เสียหาย  
   การดำเนินการดังกลาวตองกระทำภายใน 120 วัน นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ
2. หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนภายในระยะเวลา 120 วัน นับแตวันที่ไดรับความ
เห็น
   ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่หรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566

   ที่ประชุม ครม. มีมติใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามกรอบระยะเวลาการดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ในแตละขั้นตอน ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเสนอ
ซึ่งประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก

1

2

3. กระทรวงการคลังตองพิจารณาเรื่องที่หนวยงานของรัฐสงมา ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑ
   การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 ใหแลวเสร็จ และแจงใหหนวยงานของรัฐ
 
   ทราบเพื่อถือปฏิบัต ิภายใน 120 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องจากหนวยงานของรัฐ

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566 (ตอ)

4. หนวยงานของรัฐตองเริ่มดำเนินการบังคับทางปกครองภายในกำหนดเวลาตามขอ 1 นับแตวันที่ครบกำหนด
เวลา
  ที่แจงเตือนใหชำระคาสินไหมทดแทน และผูอยูในบังคับของคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมปฏิบัติตาม

3

4

 
1. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละไมเกิน 1 ลานบาท
  � ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังพิจารณา
  � หนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายสามารถพิจารณาและมีคำสั่งไดตามที่เห็นสมควร
  � โดยตองรายงานความเสียหายในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพงเทานั้น

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563
เรื่อง ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. 2562

หลักเกณฑ

2. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละเกิน 1 ลานบาท แยกพิจารณา
ดังนี้
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริตเงินขาดบัญชี หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
มติคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตั้งแตรอยละ 75 ของความเสียหาย
ทั้งหมด
  � ความเสียหายเกิดจากการทุจริต และหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนรับผิด
เต็มจำนวนความเสียหาย และใหผูเกี่ยวของซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวน
ความเสียหาย
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริต แตมีสาเหตุจากเงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ
ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตร ีและหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวนความเสียหาย

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 (ตอ)

จบบริบูรณ



เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุใหราชการไดรับความเสียหาย หนวย
งานของรัฐตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายในอายุความ 2 ป นับแตวันที่หนวยงาน
ของรัฐรูถึงการกระทำละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

อายุความ 10 ป นับแตวันทำละเมิด โดยอายุความ 1 ป หรือ 2 ป ตองอยูภายในอายุความ 10
ป นับแตวันทำละเมิด ตาม ป.พ.พ.

2 ป

10 ป

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต
1. ตรวจสอบคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละมิด
2. ตรวจสอบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทำทุจริต เชน ชื่อ ตำแหนงและหนาที่ตามกฎหมาย
วันเวลาที่มีการกระทำทุจริต
3. ตรวจสอบพฤติการณแหงการกระทำทุจริต และรายละเอียดในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งตรวจสอบหลักปฏิบัติที่ถูกตองควรดำเนินการในกรณีดังกลาวอยางไร
4. ตรวจสอบกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ
5. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ผูทุจริตเปนผูดำเนินการ และตรวจสอบรายงานรวมทั้งจำนวนเงิน
ที่เสียหาย หรือขาดหายไป

6. เอกสารหลักฐานการดำเนินคดีกับผูทุจริต (ถามี) เชน เอกสารการแจงความรองทุกข ความเห็นของ
พนักงานอัยการวาควรสั่งฟองหรือไมสั่งฟอง สำนวนคำฟอง หรือสำเนาคำพิพากษาของศาล
7. หนังสือของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เชน รายงานการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
8. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1)
ทั้งนี ้ตองใหบุคคลตังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาส
โตแยงและแลดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมีไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิขอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)
9. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดขอบและเกี่ยวของหลายคนซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดรอบหรือที่เกี่ยวรองและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียด ชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดรอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
10. ในกรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับเช็ค ตรวจสอบสำเนาเช็ค สำเนาใบเสร็จรับเงิน เอกสารประกอบการ
สั่งจาย หนังสือแจงรายชื่อผูมีอำนาจสั่งจาย หลักฐานการไดรับชำระหนี้ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
     กรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับทุจริตเงิน ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ปรากฏลงลายมือชื่อเบิกถอนเงิน/
ฝากเงินกับการเงินหรือธนาคาร หลักฐานในการขอเบิกจายเงินและหลักฐานการอนุมัติใหเบิกจายเงิน
11. เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ (ถามี)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ
1. กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับและคำสั่งที่เกี่ยวของ
2. สำเนารายงานความเห็นของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือเหตุที่ทำใหทราบวา
มีการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ถามี) และความเห็นและหรือผลการดำเนินการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และผลการดำเนินคดีอาญา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

3. กรณีกำหนดราคากลางสูงกวาราคาคากอสราง
   ก. รายละเอียดแสดงวิธีคำนวณหาคาแฟคเตอรเอฟ (ถามี)
   ข. แหลงที่มาของราคาวัสดุที่ใชกำหนดเปนราคากลาง ราคาตลาด ณ สถานที่กอสราง
   ค. ราคาวัสดุแยกเปนประเภท ชนิด พรอมราคา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

4. กรณีไมปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ
   ก. ขั้นตอนดำเนินการกอนมีการประกาศสอบราคา ประกวดราคาจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ
หรือกอนมีการตกลงราคา แลวแตกรณี
   ข. ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ฯลฯ
   ค. รายชื่อคณะกรรมการที่แตงตั้งตามระเบียบทุกคน
   ง. รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งผูบังคับบัญชาระบุชื่อ
และตำแหนงวา ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ และหรือทางปฏิบัติที่ถูกตองควรเปนอยางไร
เปรียบเทียบกับการกระทำที่เกิดขึ้นจริง

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
   จ. รายงานผลการปฏิบัติงานและความเห็นของเจาหนาที่และคณะกรรมการที่เกี่ยวของ
   ฉ. หากมีการยกเลิกการสอบราคา ประกวดราคาฯ รอ เหตุผลพรอมหลักฐานที่เกี่ยวของ
   ช. ความเห็นของผูสั่งซื้อ / สั่งจาง
5. จำนวนเงินที่ถือวาทำใหทางราชการไดรับความเสียหาย
6. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1) ทั้งนี้
ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาสโตแยง
และแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมิไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิชอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
7. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดชอบและเกี่ยวของหลายคน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดชอบหรือที่เกี่ยวของและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียดชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดขอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
8. ขอมูลรายละเอียดอื่น ๆ

1. หนวยงานของรัฐตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ภายใน 60
วัน
   นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ เวนแตมีหนวยงานของรัฐหลายหนวยไดรับความ
เสียหาย  
   การดำเนินการดังกลาวตองกระทำภายใน 120 วัน นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ
2. หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนภายในระยะเวลา 120 วัน นับแตวันที่ไดรับความ
เห็น
   ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่หรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566

   ที่ประชุม ครม. มีมติใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามกรอบระยะเวลาการดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ในแตละขั้นตอน ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเสนอ
ซึ่งประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก

1

2

3. กระทรวงการคลังตองพิจารณาเรื่องที่หนวยงานของรัฐสงมา ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑ
   การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 ใหแลวเสร็จ และแจงใหหนวยงานของรัฐ
 
   ทราบเพื่อถือปฏิบัต ิภายใน 120 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องจากหนวยงานของรัฐ

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566 (ตอ)

4. หนวยงานของรัฐตองเริ่มดำเนินการบังคับทางปกครองภายในกำหนดเวลาตามขอ 1 นับแตวันที่ครบกำหนด
เวลา
  ที่แจงเตือนใหชำระคาสินไหมทดแทน และผูอยูในบังคับของคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมปฏิบัติตาม

3

4

 
1. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละไมเกิน 1 ลานบาท
  � ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังพิจารณา
  � หนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายสามารถพิจารณาและมีคำสั่งไดตามที่เห็นสมควร
  � โดยตองรายงานความเสียหายในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพงเทานั้น

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563
เรื่อง ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. 2562

หลักเกณฑ

2. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละเกิน 1 ลานบาท แยกพิจารณา
ดังนี้
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริตเงินขาดบัญชี หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
มติคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตั้งแตรอยละ 75 ของความเสียหาย
ทั้งหมด
  � ความเสียหายเกิดจากการทุจริต และหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนรับผิด
เต็มจำนวนความเสียหาย และใหผูเกี่ยวของซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวน
ความเสียหาย
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริต แตมีสาเหตุจากเงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ
ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตร ีและหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวนความเสียหาย

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 (ตอ)

จบบริบูรณ

②

เช่น เข็นคณะกรร การตร รวจรา คากรา > แต่ ไ ไม่น วราคาถลา ง 2 1 พิธ
MorldM สกกล่ ารราคา ตาามหัตตรราคณ↳ใช้ Factor Fเว้นตอนา



เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุใหราชการไดรับความเสียหาย หนวย
งานของรัฐตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายในอายุความ 2 ป นับแตวันที่หนวยงาน
ของรัฐรูถึงการกระทำละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

อายุความ 10 ป นับแตวันทำละเมิด โดยอายุความ 1 ป หรือ 2 ป ตองอยูภายในอายุความ 10
ป นับแตวันทำละเมิด ตาม ป.พ.พ.

2 ป

10 ป

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต
1. ตรวจสอบคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละมิด
2. ตรวจสอบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทำทุจริต เชน ชื่อ ตำแหนงและหนาที่ตามกฎหมาย
วันเวลาที่มีการกระทำทุจริต
3. ตรวจสอบพฤติการณแหงการกระทำทุจริต และรายละเอียดในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งตรวจสอบหลักปฏิบัติที่ถูกตองควรดำเนินการในกรณีดังกลาวอยางไร
4. ตรวจสอบกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ
5. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ผูทุจริตเปนผูดำเนินการ และตรวจสอบรายงานรวมทั้งจำนวนเงิน
ที่เสียหาย หรือขาดหายไป

6. เอกสารหลักฐานการดำเนินคดีกับผูทุจริต (ถามี) เชน เอกสารการแจงความรองทุกข ความเห็นของ
พนักงานอัยการวาควรสั่งฟองหรือไมสั่งฟอง สำนวนคำฟอง หรือสำเนาคำพิพากษาของศาล
7. หนังสือของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เชน รายงานการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
8. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1)
ทั้งนี ้ตองใหบุคคลตังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาส
โตแยงและแลดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมีไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิขอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)
9. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดขอบและเกี่ยวของหลายคนซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดรอบหรือที่เกี่ยวรองและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียด ชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดรอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
10. ในกรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับเช็ค ตรวจสอบสำเนาเช็ค สำเนาใบเสร็จรับเงิน เอกสารประกอบการ
สั่งจาย หนังสือแจงรายชื่อผูมีอำนาจสั่งจาย หลักฐานการไดรับชำระหนี้ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
     กรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับทุจริตเงิน ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ปรากฏลงลายมือชื่อเบิกถอนเงิน/
ฝากเงินกับการเงินหรือธนาคาร หลักฐานในการขอเบิกจายเงินและหลักฐานการอนุมัติใหเบิกจายเงิน
11. เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ (ถามี)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ
1. กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับและคำสั่งที่เกี่ยวของ
2. สำเนารายงานความเห็นของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือเหตุที่ทำใหทราบวา
มีการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ถามี) และความเห็นและหรือผลการดำเนินการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และผลการดำเนินคดีอาญา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

3. กรณีกำหนดราคากลางสูงกวาราคาคากอสราง
   ก. รายละเอียดแสดงวิธีคำนวณหาคาแฟคเตอรเอฟ (ถามี)
   ข. แหลงที่มาของราคาวัสดุที่ใชกำหนดเปนราคากลาง ราคาตลาด ณ สถานที่กอสราง
   ค. ราคาวัสดุแยกเปนประเภท ชนิด พรอมราคา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

4. กรณีไมปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ
   ก. ขั้นตอนดำเนินการกอนมีการประกาศสอบราคา ประกวดราคาจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ
หรือกอนมีการตกลงราคา แลวแตกรณี
   ข. ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ฯลฯ
   ค. รายชื่อคณะกรรมการที่แตงตั้งตามระเบียบทุกคน
   ง. รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งผูบังคับบัญชาระบุชื่อ
และตำแหนงวา ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ และหรือทางปฏิบัติที่ถูกตองควรเปนอยางไร
เปรียบเทียบกับการกระทำที่เกิดขึ้นจริง

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
   จ. รายงานผลการปฏิบัติงานและความเห็นของเจาหนาที่และคณะกรรมการที่เกี่ยวของ
   ฉ. หากมีการยกเลิกการสอบราคา ประกวดราคาฯ รอ เหตุผลพรอมหลักฐานที่เกี่ยวของ
   ช. ความเห็นของผูสั่งซื้อ / สั่งจาง
5. จำนวนเงินที่ถือวาทำใหทางราชการไดรับความเสียหาย
6. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1) ทั้งนี้
ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาสโตแยง
และแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมิไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิชอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
7. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดชอบและเกี่ยวของหลายคน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดชอบหรือที่เกี่ยวของและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียดชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดขอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
8. ขอมูลรายละเอียดอื่น ๆ

1. หนวยงานของรัฐตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ภายใน 60
วัน
   นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ เวนแตมีหนวยงานของรัฐหลายหนวยไดรับความ
เสียหาย  
   การดำเนินการดังกลาวตองกระทำภายใน 120 วัน นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ
2. หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนภายในระยะเวลา 120 วัน นับแตวันที่ไดรับความ
เห็น
   ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่หรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566

   ที่ประชุม ครม. มีมติใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามกรอบระยะเวลาการดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ในแตละขั้นตอน ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเสนอ
ซึ่งประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก

1

2

3. กระทรวงการคลังตองพิจารณาเรื่องที่หนวยงานของรัฐสงมา ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑ
   การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 ใหแลวเสร็จ และแจงใหหนวยงานของรัฐ
 
   ทราบเพื่อถือปฏิบัต ิภายใน 120 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องจากหนวยงานของรัฐ

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566 (ตอ)

4. หนวยงานของรัฐตองเริ่มดำเนินการบังคับทางปกครองภายในกำหนดเวลาตามขอ 1 นับแตวันที่ครบกำหนด
เวลา
  ที่แจงเตือนใหชำระคาสินไหมทดแทน และผูอยูในบังคับของคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมปฏิบัติตาม

3

4

 
1. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละไมเกิน 1 ลานบาท
  � ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังพิจารณา
  � หนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายสามารถพิจารณาและมีคำสั่งไดตามที่เห็นสมควร
  � โดยตองรายงานความเสียหายในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพงเทานั้น

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563
เรื่อง ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. 2562

หลักเกณฑ

2. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละเกิน 1 ลานบาท แยกพิจารณา
ดังนี้
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริตเงินขาดบัญชี หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
มติคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตั้งแตรอยละ 75 ของความเสียหาย
ทั้งหมด
  � ความเสียหายเกิดจากการทุจริต และหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนรับผิด
เต็มจำนวนความเสียหาย และใหผูเกี่ยวของซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวน
ความเสียหาย
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริต แตมีสาเหตุจากเงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ
ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตร ีและหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวนความเสียหาย

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 (ตอ)

จบบริบูรณ



เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุใหราชการไดรับความเสียหาย หนวย
งานของรัฐตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายในอายุความ 2 ป นับแตวันที่หนวยงาน
ของรัฐรูถึงการกระทำละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

อายุความ 10 ป นับแตวันทำละเมิด โดยอายุความ 1 ป หรือ 2 ป ตองอยูภายในอายุความ 10
ป นับแตวันทำละเมิด ตาม ป.พ.พ.

2 ป

10 ป

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต
1. ตรวจสอบคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละมิด
2. ตรวจสอบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทำทุจริต เชน ชื่อ ตำแหนงและหนาที่ตามกฎหมาย
วันเวลาที่มีการกระทำทุจริต
3. ตรวจสอบพฤติการณแหงการกระทำทุจริต และรายละเอียดในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งตรวจสอบหลักปฏิบัติที่ถูกตองควรดำเนินการในกรณีดังกลาวอยางไร
4. ตรวจสอบกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ
5. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ผูทุจริตเปนผูดำเนินการ และตรวจสอบรายงานรวมทั้งจำนวนเงิน
ที่เสียหาย หรือขาดหายไป

6. เอกสารหลักฐานการดำเนินคดีกับผูทุจริต (ถามี) เชน เอกสารการแจงความรองทุกข ความเห็นของ
พนักงานอัยการวาควรสั่งฟองหรือไมสั่งฟอง สำนวนคำฟอง หรือสำเนาคำพิพากษาของศาล
7. หนังสือของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เชน รายงานการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
8. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1)
ทั้งนี ้ตองใหบุคคลตังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาส
โตแยงและแลดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมีไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิขอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)
9. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดขอบและเกี่ยวของหลายคนซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดรอบหรือที่เกี่ยวรองและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียด ชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดรอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
10. ในกรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับเช็ค ตรวจสอบสำเนาเช็ค สำเนาใบเสร็จรับเงิน เอกสารประกอบการ
สั่งจาย หนังสือแจงรายชื่อผูมีอำนาจสั่งจาย หลักฐานการไดรับชำระหนี้ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
     กรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับทุจริตเงิน ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ปรากฏลงลายมือชื่อเบิกถอนเงิน/
ฝากเงินกับการเงินหรือธนาคาร หลักฐานในการขอเบิกจายเงินและหลักฐานการอนุมัติใหเบิกจายเงิน
11. เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ (ถามี)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ
1. กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับและคำสั่งที่เกี่ยวของ
2. สำเนารายงานความเห็นของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือเหตุที่ทำใหทราบวา
มีการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ถามี) และความเห็นและหรือผลการดำเนินการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และผลการดำเนินคดีอาญา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

3. กรณีกำหนดราคากลางสูงกวาราคาคากอสราง
   ก. รายละเอียดแสดงวิธีคำนวณหาคาแฟคเตอรเอฟ (ถามี)
   ข. แหลงที่มาของราคาวัสดุที่ใชกำหนดเปนราคากลาง ราคาตลาด ณ สถานที่กอสราง
   ค. ราคาวัสดุแยกเปนประเภท ชนิด พรอมราคา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

4. กรณีไมปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ
   ก. ขั้นตอนดำเนินการกอนมีการประกาศสอบราคา ประกวดราคาจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ
หรือกอนมีการตกลงราคา แลวแตกรณี
   ข. ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ฯลฯ
   ค. รายชื่อคณะกรรมการที่แตงตั้งตามระเบียบทุกคน
   ง. รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งผูบังคับบัญชาระบุชื่อ
และตำแหนงวา ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ และหรือทางปฏิบัติที่ถูกตองควรเปนอยางไร
เปรียบเทียบกับการกระทำที่เกิดขึ้นจริง

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
   จ. รายงานผลการปฏิบัติงานและความเห็นของเจาหนาที่และคณะกรรมการที่เกี่ยวของ
   ฉ. หากมีการยกเลิกการสอบราคา ประกวดราคาฯ รอ เหตุผลพรอมหลักฐานที่เกี่ยวของ
   ช. ความเห็นของผูสั่งซื้อ / สั่งจาง
5. จำนวนเงินที่ถือวาทำใหทางราชการไดรับความเสียหาย
6. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1) ทั้งนี้
ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาสโตแยง
และแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมิไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิชอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
7. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดชอบและเกี่ยวของหลายคน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดชอบหรือที่เกี่ยวของและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียดชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดขอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
8. ขอมูลรายละเอียดอื่น ๆ

1. หนวยงานของรัฐตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ภายใน 60
วัน
   นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ เวนแตมีหนวยงานของรัฐหลายหนวยไดรับความ
เสียหาย  
   การดำเนินการดังกลาวตองกระทำภายใน 120 วัน นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ
2. หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนภายในระยะเวลา 120 วัน นับแตวันที่ไดรับความ
เห็น
   ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่หรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566

   ที่ประชุม ครม. มีมติใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามกรอบระยะเวลาการดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ในแตละขั้นตอน ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเสนอ
ซึ่งประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก

1

2

3. กระทรวงการคลังตองพิจารณาเรื่องที่หนวยงานของรัฐสงมา ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑ
   การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 ใหแลวเสร็จ และแจงใหหนวยงานของรัฐ
 
   ทราบเพื่อถือปฏิบัต ิภายใน 120 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องจากหนวยงานของรัฐ

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566 (ตอ)

4. หนวยงานของรัฐตองเริ่มดำเนินการบังคับทางปกครองภายในกำหนดเวลาตามขอ 1 นับแตวันที่ครบกำหนด
เวลา
  ที่แจงเตือนใหชำระคาสินไหมทดแทน และผูอยูในบังคับของคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมปฏิบัติตาม

3

4

 
1. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละไมเกิน 1 ลานบาท
  � ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังพิจารณา
  � หนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายสามารถพิจารณาและมีคำสั่งไดตามที่เห็นสมควร
  � โดยตองรายงานความเสียหายในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพงเทานั้น

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563
เรื่อง ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. 2562

หลักเกณฑ

2. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละเกิน 1 ลานบาท แยกพิจารณา
ดังนี้
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริตเงินขาดบัญชี หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
มติคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตั้งแตรอยละ 75 ของความเสียหาย
ทั้งหมด
  � ความเสียหายเกิดจากการทุจริต และหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนรับผิด
เต็มจำนวนความเสียหาย และใหผูเกี่ยวของซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวน
ความเสียหาย
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริต แตมีสาเหตุจากเงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ
ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตร ีและหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวนความเสียหาย

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 (ตอ)

จบบริบูรณ

=> กณทรราคาNaNM or more



เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุใหราชการไดรับความเสียหาย หนวย
งานของรัฐตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายในอายุความ 2 ป นับแตวันที่หนวยงาน
ของรัฐรูถึงการกระทำละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

อายุความ 10 ป นับแตวันทำละเมิด โดยอายุความ 1 ป หรือ 2 ป ตองอยูภายในอายุความ 10
ป นับแตวันทำละเมิด ตาม ป.พ.พ.

2 ป

10 ป

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต
1. ตรวจสอบคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละมิด
2. ตรวจสอบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทำทุจริต เชน ชื่อ ตำแหนงและหนาที่ตามกฎหมาย
วันเวลาที่มีการกระทำทุจริต
3. ตรวจสอบพฤติการณแหงการกระทำทุจริต และรายละเอียดในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งตรวจสอบหลักปฏิบัติที่ถูกตองควรดำเนินการในกรณีดังกลาวอยางไร
4. ตรวจสอบกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ
5. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ผูทุจริตเปนผูดำเนินการ และตรวจสอบรายงานรวมทั้งจำนวนเงิน
ที่เสียหาย หรือขาดหายไป

6. เอกสารหลักฐานการดำเนินคดีกับผูทุจริต (ถามี) เชน เอกสารการแจงความรองทุกข ความเห็นของ
พนักงานอัยการวาควรสั่งฟองหรือไมสั่งฟอง สำนวนคำฟอง หรือสำเนาคำพิพากษาของศาล
7. หนังสือของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เชน รายงานการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
8. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1)
ทั้งนี ้ตองใหบุคคลตังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาส
โตแยงและแลดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมีไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิขอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)
9. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดขอบและเกี่ยวของหลายคนซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดรอบหรือที่เกี่ยวรองและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียด ชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดรอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
10. ในกรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับเช็ค ตรวจสอบสำเนาเช็ค สำเนาใบเสร็จรับเงิน เอกสารประกอบการ
สั่งจาย หนังสือแจงรายชื่อผูมีอำนาจสั่งจาย หลักฐานการไดรับชำระหนี้ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
     กรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับทุจริตเงิน ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ปรากฏลงลายมือชื่อเบิกถอนเงิน/
ฝากเงินกับการเงินหรือธนาคาร หลักฐานในการขอเบิกจายเงินและหลักฐานการอนุมัติใหเบิกจายเงิน
11. เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ (ถามี)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ
1. กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับและคำสั่งที่เกี่ยวของ
2. สำเนารายงานความเห็นของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือเหตุที่ทำใหทราบวา
มีการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ถามี) และความเห็นและหรือผลการดำเนินการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และผลการดำเนินคดีอาญา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

3. กรณีกำหนดราคากลางสูงกวาราคาคากอสราง
   ก. รายละเอียดแสดงวิธีคำนวณหาคาแฟคเตอรเอฟ (ถามี)
   ข. แหลงที่มาของราคาวัสดุที่ใชกำหนดเปนราคากลาง ราคาตลาด ณ สถานที่กอสราง
   ค. ราคาวัสดุแยกเปนประเภท ชนิด พรอมราคา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

4. กรณีไมปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ
   ก. ขั้นตอนดำเนินการกอนมีการประกาศสอบราคา ประกวดราคาจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ
หรือกอนมีการตกลงราคา แลวแตกรณี
   ข. ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ฯลฯ
   ค. รายชื่อคณะกรรมการที่แตงตั้งตามระเบียบทุกคน
   ง. รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งผูบังคับบัญชาระบุชื่อ
และตำแหนงวา ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ และหรือทางปฏิบัติที่ถูกตองควรเปนอยางไร
เปรียบเทียบกับการกระทำที่เกิดขึ้นจริง

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
   จ. รายงานผลการปฏิบัติงานและความเห็นของเจาหนาที่และคณะกรรมการที่เกี่ยวของ
   ฉ. หากมีการยกเลิกการสอบราคา ประกวดราคาฯ รอ เหตุผลพรอมหลักฐานที่เกี่ยวของ
   ช. ความเห็นของผูสั่งซื้อ / สั่งจาง
5. จำนวนเงินที่ถือวาทำใหทางราชการไดรับความเสียหาย
6. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1) ทั้งนี้
ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาสโตแยง
และแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมิไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิชอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
7. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดชอบและเกี่ยวของหลายคน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดชอบหรือที่เกี่ยวของและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียดชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดขอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
8. ขอมูลรายละเอียดอื่น ๆ

1. หนวยงานของรัฐตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ภายใน 60
วัน
   นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ เวนแตมีหนวยงานของรัฐหลายหนวยไดรับความ
เสียหาย  
   การดำเนินการดังกลาวตองกระทำภายใน 120 วัน นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ
2. หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนภายในระยะเวลา 120 วัน นับแตวันที่ไดรับความ
เห็น
   ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่หรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566

   ที่ประชุม ครม. มีมติใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามกรอบระยะเวลาการดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ในแตละขั้นตอน ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเสนอ
ซึ่งประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก

1

2

3. กระทรวงการคลังตองพิจารณาเรื่องที่หนวยงานของรัฐสงมา ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑ
   การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 ใหแลวเสร็จ และแจงใหหนวยงานของรัฐ
 
   ทราบเพื่อถือปฏิบัต ิภายใน 120 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องจากหนวยงานของรัฐ

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566 (ตอ)

4. หนวยงานของรัฐตองเริ่มดำเนินการบังคับทางปกครองภายในกำหนดเวลาตามขอ 1 นับแตวันที่ครบกำหนด
เวลา
  ที่แจงเตือนใหชำระคาสินไหมทดแทน และผูอยูในบังคับของคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมปฏิบัติตาม

3

4

 
1. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละไมเกิน 1 ลานบาท
  � ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังพิจารณา
  � หนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายสามารถพิจารณาและมีคำสั่งไดตามที่เห็นสมควร
  � โดยตองรายงานความเสียหายในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพงเทานั้น

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563
เรื่อง ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. 2562

หลักเกณฑ

2. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละเกิน 1 ลานบาท แยกพิจารณา
ดังนี้
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริตเงินขาดบัญชี หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
มติคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตั้งแตรอยละ 75 ของความเสียหาย
ทั้งหมด
  � ความเสียหายเกิดจากการทุจริต และหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนรับผิด
เต็มจำนวนความเสียหาย และใหผูเกี่ยวของซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวน
ความเสียหาย
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริต แตมีสาเหตุจากเงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ
ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตร ีและหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวนความเสียหาย

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 (ตอ)

จบบริบูรณ



เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุใหราชการไดรับความเสียหาย หนวย
งานของรัฐตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายในอายุความ 2 ป นับแตวันที่หนวยงาน
ของรัฐรูถึงการกระทำละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

อายุความ 10 ป นับแตวันทำละเมิด โดยอายุความ 1 ป หรือ 2 ป ตองอยูภายในอายุความ 10
ป นับแตวันทำละเมิด ตาม ป.พ.พ.

2 ป

10 ป

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต
1. ตรวจสอบคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละมิด
2. ตรวจสอบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทำทุจริต เชน ชื่อ ตำแหนงและหนาที่ตามกฎหมาย
วันเวลาที่มีการกระทำทุจริต
3. ตรวจสอบพฤติการณแหงการกระทำทุจริต และรายละเอียดในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งตรวจสอบหลักปฏิบัติที่ถูกตองควรดำเนินการในกรณีดังกลาวอยางไร
4. ตรวจสอบกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ
5. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ผูทุจริตเปนผูดำเนินการ และตรวจสอบรายงานรวมทั้งจำนวนเงิน
ที่เสียหาย หรือขาดหายไป

6. เอกสารหลักฐานการดำเนินคดีกับผูทุจริต (ถามี) เชน เอกสารการแจงความรองทุกข ความเห็นของ
พนักงานอัยการวาควรสั่งฟองหรือไมสั่งฟอง สำนวนคำฟอง หรือสำเนาคำพิพากษาของศาล
7. หนังสือของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เชน รายงานการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
8. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1)
ทั้งนี ้ตองใหบุคคลตังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาส
โตแยงและแลดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมีไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิขอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)
9. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดขอบและเกี่ยวของหลายคนซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดรอบหรือที่เกี่ยวรองและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียด ชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดรอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
10. ในกรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับเช็ค ตรวจสอบสำเนาเช็ค สำเนาใบเสร็จรับเงิน เอกสารประกอบการ
สั่งจาย หนังสือแจงรายชื่อผูมีอำนาจสั่งจาย หลักฐานการไดรับชำระหนี้ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
     กรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับทุจริตเงิน ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ปรากฏลงลายมือชื่อเบิกถอนเงิน/
ฝากเงินกับการเงินหรือธนาคาร หลักฐานในการขอเบิกจายเงินและหลักฐานการอนุมัติใหเบิกจายเงิน
11. เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ (ถามี)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ
1. กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับและคำสั่งที่เกี่ยวของ
2. สำเนารายงานความเห็นของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือเหตุที่ทำใหทราบวา
มีการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ถามี) และความเห็นและหรือผลการดำเนินการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และผลการดำเนินคดีอาญา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

3. กรณีกำหนดราคากลางสูงกวาราคาคากอสราง
   ก. รายละเอียดแสดงวิธีคำนวณหาคาแฟคเตอรเอฟ (ถามี)
   ข. แหลงที่มาของราคาวัสดุที่ใชกำหนดเปนราคากลาง ราคาตลาด ณ สถานที่กอสราง
   ค. ราคาวัสดุแยกเปนประเภท ชนิด พรอมราคา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

4. กรณีไมปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ
   ก. ขั้นตอนดำเนินการกอนมีการประกาศสอบราคา ประกวดราคาจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ
หรือกอนมีการตกลงราคา แลวแตกรณี
   ข. ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ฯลฯ
   ค. รายชื่อคณะกรรมการที่แตงตั้งตามระเบียบทุกคน
   ง. รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งผูบังคับบัญชาระบุชื่อ
และตำแหนงวา ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ และหรือทางปฏิบัติที่ถูกตองควรเปนอยางไร
เปรียบเทียบกับการกระทำที่เกิดขึ้นจริง

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
   จ. รายงานผลการปฏิบัติงานและความเห็นของเจาหนาที่และคณะกรรมการที่เกี่ยวของ
   ฉ. หากมีการยกเลิกการสอบราคา ประกวดราคาฯ รอ เหตุผลพรอมหลักฐานที่เกี่ยวของ
   ช. ความเห็นของผูสั่งซื้อ / สั่งจาง
5. จำนวนเงินที่ถือวาทำใหทางราชการไดรับความเสียหาย
6. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1) ทั้งนี้
ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาสโตแยง
และแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมิไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิชอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
7. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดชอบและเกี่ยวของหลายคน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดชอบหรือที่เกี่ยวของและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียดชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดขอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
8. ขอมูลรายละเอียดอื่น ๆ

1. หนวยงานของรัฐตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ภายใน 60
วัน
   นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ เวนแตมีหนวยงานของรัฐหลายหนวยไดรับความ
เสียหาย  
   การดำเนินการดังกลาวตองกระทำภายใน 120 วัน นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ
2. หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนภายในระยะเวลา 120 วัน นับแตวันที่ไดรับความ
เห็น
   ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่หรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566

   ที่ประชุม ครม. มีมติใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามกรอบระยะเวลาการดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ในแตละขั้นตอน ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเสนอ
ซึ่งประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก

1

2

3. กระทรวงการคลังตองพิจารณาเรื่องที่หนวยงานของรัฐสงมา ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑ
   การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 ใหแลวเสร็จ และแจงใหหนวยงานของรัฐ
 
   ทราบเพื่อถือปฏิบัต ิภายใน 120 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องจากหนวยงานของรัฐ

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566 (ตอ)

4. หนวยงานของรัฐตองเริ่มดำเนินการบังคับทางปกครองภายในกำหนดเวลาตามขอ 1 นับแตวันที่ครบกำหนด
เวลา
  ที่แจงเตือนใหชำระคาสินไหมทดแทน และผูอยูในบังคับของคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมปฏิบัติตาม

3

4

 
1. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละไมเกิน 1 ลานบาท
  � ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังพิจารณา
  � หนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายสามารถพิจารณาและมีคำสั่งไดตามที่เห็นสมควร
  � โดยตองรายงานความเสียหายในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพงเทานั้น

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563
เรื่อง ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. 2562

หลักเกณฑ

2. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละเกิน 1 ลานบาท แยกพิจารณา
ดังนี้
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริตเงินขาดบัญชี หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
มติคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตั้งแตรอยละ 75 ของความเสียหาย
ทั้งหมด
  � ความเสียหายเกิดจากการทุจริต และหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนรับผิด
เต็มจำนวนความเสียหาย และใหผูเกี่ยวของซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวน
ความเสียหาย
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริต แตมีสาเหตุจากเงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ
ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตร ีและหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวนความเสียหาย

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 (ตอ)

จบบริบูรณ

#

#



เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุใหราชการไดรับความเสียหาย หนวย
งานของรัฐตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายในอายุความ 2 ป นับแตวันที่หนวยงาน
ของรัฐรูถึงการกระทำละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

อายุความ 10 ป นับแตวันทำละเมิด โดยอายุความ 1 ป หรือ 2 ป ตองอยูภายในอายุความ 10
ป นับแตวันทำละเมิด ตาม ป.พ.พ.

2 ป

10 ป

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต
1. ตรวจสอบคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละมิด
2. ตรวจสอบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทำทุจริต เชน ชื่อ ตำแหนงและหนาที่ตามกฎหมาย
วันเวลาที่มีการกระทำทุจริต
3. ตรวจสอบพฤติการณแหงการกระทำทุจริต และรายละเอียดในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งตรวจสอบหลักปฏิบัติที่ถูกตองควรดำเนินการในกรณีดังกลาวอยางไร
4. ตรวจสอบกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ
5. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ผูทุจริตเปนผูดำเนินการ และตรวจสอบรายงานรวมทั้งจำนวนเงิน
ที่เสียหาย หรือขาดหายไป

6. เอกสารหลักฐานการดำเนินคดีกับผูทุจริต (ถามี) เชน เอกสารการแจงความรองทุกข ความเห็นของ
พนักงานอัยการวาควรสั่งฟองหรือไมสั่งฟอง สำนวนคำฟอง หรือสำเนาคำพิพากษาของศาล
7. หนังสือของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เชน รายงานการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
8. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1)
ทั้งนี ้ตองใหบุคคลตังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาส
โตแยงและแลดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมีไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิขอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)
9. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดขอบและเกี่ยวของหลายคนซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดรอบหรือที่เกี่ยวรองและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียด ชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดรอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
10. ในกรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับเช็ค ตรวจสอบสำเนาเช็ค สำเนาใบเสร็จรับเงิน เอกสารประกอบการ
สั่งจาย หนังสือแจงรายชื่อผูมีอำนาจสั่งจาย หลักฐานการไดรับชำระหนี้ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
     กรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับทุจริตเงิน ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ปรากฏลงลายมือชื่อเบิกถอนเงิน/
ฝากเงินกับการเงินหรือธนาคาร หลักฐานในการขอเบิกจายเงินและหลักฐานการอนุมัติใหเบิกจายเงิน
11. เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ (ถามี)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ
1. กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับและคำสั่งที่เกี่ยวของ
2. สำเนารายงานความเห็นของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือเหตุที่ทำใหทราบวา
มีการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ถามี) และความเห็นและหรือผลการดำเนินการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และผลการดำเนินคดีอาญา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

3. กรณีกำหนดราคากลางสูงกวาราคาคากอสราง
   ก. รายละเอียดแสดงวิธีคำนวณหาคาแฟคเตอรเอฟ (ถามี)
   ข. แหลงที่มาของราคาวัสดุที่ใชกำหนดเปนราคากลาง ราคาตลาด ณ สถานที่กอสราง
   ค. ราคาวัสดุแยกเปนประเภท ชนิด พรอมราคา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

4. กรณีไมปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ
   ก. ขั้นตอนดำเนินการกอนมีการประกาศสอบราคา ประกวดราคาจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ
หรือกอนมีการตกลงราคา แลวแตกรณี
   ข. ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ฯลฯ
   ค. รายชื่อคณะกรรมการที่แตงตั้งตามระเบียบทุกคน
   ง. รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งผูบังคับบัญชาระบุชื่อ
และตำแหนงวา ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ และหรือทางปฏิบัติที่ถูกตองควรเปนอยางไร
เปรียบเทียบกับการกระทำที่เกิดขึ้นจริง

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
   จ. รายงานผลการปฏิบัติงานและความเห็นของเจาหนาที่และคณะกรรมการที่เกี่ยวของ
   ฉ. หากมีการยกเลิกการสอบราคา ประกวดราคาฯ รอ เหตุผลพรอมหลักฐานที่เกี่ยวของ
   ช. ความเห็นของผูสั่งซื้อ / สั่งจาง
5. จำนวนเงินที่ถือวาทำใหทางราชการไดรับความเสียหาย
6. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1) ทั้งนี้
ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาสโตแยง
และแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมิไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิชอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
7. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดชอบและเกี่ยวของหลายคน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดชอบหรือที่เกี่ยวของและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียดชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดขอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
8. ขอมูลรายละเอียดอื่น ๆ

1. หนวยงานของรัฐตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ภายใน 60
วัน
   นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ เวนแตมีหนวยงานของรัฐหลายหนวยไดรับความ
เสียหาย  
   การดำเนินการดังกลาวตองกระทำภายใน 120 วัน นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ
2. หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนภายในระยะเวลา 120 วัน นับแตวันที่ไดรับความ
เห็น
   ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่หรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566

   ที่ประชุม ครม. มีมติใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามกรอบระยะเวลาการดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ในแตละขั้นตอน ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเสนอ
ซึ่งประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก

1

2

3. กระทรวงการคลังตองพิจารณาเรื่องที่หนวยงานของรัฐสงมา ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑ
   การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 ใหแลวเสร็จ และแจงใหหนวยงานของรัฐ
 
   ทราบเพื่อถือปฏิบัต ิภายใน 120 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องจากหนวยงานของรัฐ

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566 (ตอ)

4. หนวยงานของรัฐตองเริ่มดำเนินการบังคับทางปกครองภายในกำหนดเวลาตามขอ 1 นับแตวันที่ครบกำหนด
เวลา
  ที่แจงเตือนใหชำระคาสินไหมทดแทน และผูอยูในบังคับของคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมปฏิบัติตาม

3

4

 
1. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละไมเกิน 1 ลานบาท
  � ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังพิจารณา
  � หนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายสามารถพิจารณาและมีคำสั่งไดตามที่เห็นสมควร
  � โดยตองรายงานความเสียหายในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพงเทานั้น

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563
เรื่อง ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. 2562

หลักเกณฑ

2. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละเกิน 1 ลานบาท แยกพิจารณา
ดังนี้
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริตเงินขาดบัญชี หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
มติคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตั้งแตรอยละ 75 ของความเสียหาย
ทั้งหมด
  � ความเสียหายเกิดจากการทุจริต และหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนรับผิด
เต็มจำนวนความเสียหาย และใหผูเกี่ยวของซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวน
ความเสียหาย
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริต แตมีสาเหตุจากเงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ
ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตร ีและหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวนความเสียหาย

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 (ตอ)

จบบริบูรณ



เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุใหราชการไดรับความเสียหาย หนวย
งานของรัฐตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายในอายุความ 2 ป นับแตวันที่หนวยงาน
ของรัฐรูถึงการกระทำละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

อายุความ 10 ป นับแตวันทำละเมิด โดยอายุความ 1 ป หรือ 2 ป ตองอยูภายในอายุความ 10
ป นับแตวันทำละเมิด ตาม ป.พ.พ.

2 ป

10 ป

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต
1. ตรวจสอบคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละมิด
2. ตรวจสอบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทำทุจริต เชน ชื่อ ตำแหนงและหนาที่ตามกฎหมาย
วันเวลาที่มีการกระทำทุจริต
3. ตรวจสอบพฤติการณแหงการกระทำทุจริต และรายละเอียดในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งตรวจสอบหลักปฏิบัติที่ถูกตองควรดำเนินการในกรณีดังกลาวอยางไร
4. ตรวจสอบกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ
5. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ผูทุจริตเปนผูดำเนินการ และตรวจสอบรายงานรวมทั้งจำนวนเงิน
ที่เสียหาย หรือขาดหายไป

6. เอกสารหลักฐานการดำเนินคดีกับผูทุจริต (ถามี) เชน เอกสารการแจงความรองทุกข ความเห็นของ
พนักงานอัยการวาควรสั่งฟองหรือไมสั่งฟอง สำนวนคำฟอง หรือสำเนาคำพิพากษาของศาล
7. หนังสือของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เชน รายงานการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
8. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1)
ทั้งนี ้ตองใหบุคคลตังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาส
โตแยงและแลดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมีไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิขอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)
9. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดขอบและเกี่ยวของหลายคนซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดรอบหรือที่เกี่ยวรองและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียด ชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดรอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
10. ในกรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับเช็ค ตรวจสอบสำเนาเช็ค สำเนาใบเสร็จรับเงิน เอกสารประกอบการ
สั่งจาย หนังสือแจงรายชื่อผูมีอำนาจสั่งจาย หลักฐานการไดรับชำระหนี้ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
     กรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับทุจริตเงิน ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ปรากฏลงลายมือชื่อเบิกถอนเงิน/
ฝากเงินกับการเงินหรือธนาคาร หลักฐานในการขอเบิกจายเงินและหลักฐานการอนุมัติใหเบิกจายเงิน
11. เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ (ถามี)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ
1. กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับและคำสั่งที่เกี่ยวของ
2. สำเนารายงานความเห็นของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือเหตุที่ทำใหทราบวา
มีการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ถามี) และความเห็นและหรือผลการดำเนินการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และผลการดำเนินคดีอาญา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

3. กรณีกำหนดราคากลางสูงกวาราคาคากอสราง
   ก. รายละเอียดแสดงวิธีคำนวณหาคาแฟคเตอรเอฟ (ถามี)
   ข. แหลงที่มาของราคาวัสดุที่ใชกำหนดเปนราคากลาง ราคาตลาด ณ สถานที่กอสราง
   ค. ราคาวัสดุแยกเปนประเภท ชนิด พรอมราคา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

4. กรณีไมปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ
   ก. ขั้นตอนดำเนินการกอนมีการประกาศสอบราคา ประกวดราคาจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ
หรือกอนมีการตกลงราคา แลวแตกรณี
   ข. ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ฯลฯ
   ค. รายชื่อคณะกรรมการที่แตงตั้งตามระเบียบทุกคน
   ง. รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งผูบังคับบัญชาระบุชื่อ
และตำแหนงวา ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ และหรือทางปฏิบัติที่ถูกตองควรเปนอยางไร
เปรียบเทียบกับการกระทำที่เกิดขึ้นจริง

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
   จ. รายงานผลการปฏิบัติงานและความเห็นของเจาหนาที่และคณะกรรมการที่เกี่ยวของ
   ฉ. หากมีการยกเลิกการสอบราคา ประกวดราคาฯ รอ เหตุผลพรอมหลักฐานที่เกี่ยวของ
   ช. ความเห็นของผูสั่งซื้อ / สั่งจาง
5. จำนวนเงินที่ถือวาทำใหทางราชการไดรับความเสียหาย
6. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1) ทั้งนี้
ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาสโตแยง
และแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมิไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิชอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
7. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดชอบและเกี่ยวของหลายคน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดชอบหรือที่เกี่ยวของและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียดชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดขอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
8. ขอมูลรายละเอียดอื่น ๆ

1. หนวยงานของรัฐตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ภายใน 60
วัน
   นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ เวนแตมีหนวยงานของรัฐหลายหนวยไดรับความ
เสียหาย  
   การดำเนินการดังกลาวตองกระทำภายใน 120 วัน นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ
2. หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนภายในระยะเวลา 120 วัน นับแตวันที่ไดรับความ
เห็น
   ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่หรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566

   ที่ประชุม ครม. มีมติใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามกรอบระยะเวลาการดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ในแตละขั้นตอน ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเสนอ
ซึ่งประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก

1

2

3. กระทรวงการคลังตองพิจารณาเรื่องที่หนวยงานของรัฐสงมา ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑ
   การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 ใหแลวเสร็จ และแจงใหหนวยงานของรัฐ
 
   ทราบเพื่อถือปฏิบัต ิภายใน 120 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องจากหนวยงานของรัฐ

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566 (ตอ)

4. หนวยงานของรัฐตองเริ่มดำเนินการบังคับทางปกครองภายในกำหนดเวลาตามขอ 1 นับแตวันที่ครบกำหนด
เวลา
  ที่แจงเตือนใหชำระคาสินไหมทดแทน และผูอยูในบังคับของคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมปฏิบัติตาม

3

4

 
1. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละไมเกิน 1 ลานบาท
  � ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังพิจารณา
  � หนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายสามารถพิจารณาและมีคำสั่งไดตามที่เห็นสมควร
  � โดยตองรายงานความเสียหายในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพงเทานั้น

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563
เรื่อง ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. 2562

หลักเกณฑ

2. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละเกิน 1 ลานบาท แยกพิจารณา
ดังนี้
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริตเงินขาดบัญชี หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
มติคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตั้งแตรอยละ 75 ของความเสียหาย
ทั้งหมด
  � ความเสียหายเกิดจากการทุจริต และหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนรับผิด
เต็มจำนวนความเสียหาย และใหผูเกี่ยวของซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวน
ความเสียหาย
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริต แตมีสาเหตุจากเงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ
ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตร ีและหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวนความเสียหาย

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 (ตอ)

จบบริบูรณ



เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุใหราชการไดรับความเสียหาย หนวย
งานของรัฐตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายในอายุความ 2 ป นับแตวันที่หนวยงาน
ของรัฐรูถึงการกระทำละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

อายุความ 10 ป นับแตวันทำละเมิด โดยอายุความ 1 ป หรือ 2 ป ตองอยูภายในอายุความ 10
ป นับแตวันทำละเมิด ตาม ป.พ.พ.

2 ป

10 ป

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต
1. ตรวจสอบคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละมิด
2. ตรวจสอบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทำทุจริต เชน ชื่อ ตำแหนงและหนาที่ตามกฎหมาย
วันเวลาที่มีการกระทำทุจริต
3. ตรวจสอบพฤติการณแหงการกระทำทุจริต และรายละเอียดในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งตรวจสอบหลักปฏิบัติที่ถูกตองควรดำเนินการในกรณีดังกลาวอยางไร
4. ตรวจสอบกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ
5. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ผูทุจริตเปนผูดำเนินการ และตรวจสอบรายงานรวมทั้งจำนวนเงิน
ที่เสียหาย หรือขาดหายไป

6. เอกสารหลักฐานการดำเนินคดีกับผูทุจริต (ถามี) เชน เอกสารการแจงความรองทุกข ความเห็นของ
พนักงานอัยการวาควรสั่งฟองหรือไมสั่งฟอง สำนวนคำฟอง หรือสำเนาคำพิพากษาของศาล
7. หนังสือของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เชน รายงานการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
8. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1)
ทั้งนี ้ตองใหบุคคลตังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาส
โตแยงและแลดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมีไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิขอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)
9. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดขอบและเกี่ยวของหลายคนซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดรอบหรือที่เกี่ยวรองและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียด ชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดรอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
10. ในกรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับเช็ค ตรวจสอบสำเนาเช็ค สำเนาใบเสร็จรับเงิน เอกสารประกอบการ
สั่งจาย หนังสือแจงรายชื่อผูมีอำนาจสั่งจาย หลักฐานการไดรับชำระหนี้ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
     กรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับทุจริตเงิน ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ปรากฏลงลายมือชื่อเบิกถอนเงิน/
ฝากเงินกับการเงินหรือธนาคาร หลักฐานในการขอเบิกจายเงินและหลักฐานการอนุมัติใหเบิกจายเงิน
11. เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ (ถามี)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ
1. กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับและคำสั่งที่เกี่ยวของ
2. สำเนารายงานความเห็นของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือเหตุที่ทำใหทราบวา
มีการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ถามี) และความเห็นและหรือผลการดำเนินการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และผลการดำเนินคดีอาญา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

3. กรณีกำหนดราคากลางสูงกวาราคาคากอสราง
   ก. รายละเอียดแสดงวิธีคำนวณหาคาแฟคเตอรเอฟ (ถามี)
   ข. แหลงที่มาของราคาวัสดุที่ใชกำหนดเปนราคากลาง ราคาตลาด ณ สถานที่กอสราง
   ค. ราคาวัสดุแยกเปนประเภท ชนิด พรอมราคา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

4. กรณีไมปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ
   ก. ขั้นตอนดำเนินการกอนมีการประกาศสอบราคา ประกวดราคาจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ
หรือกอนมีการตกลงราคา แลวแตกรณี
   ข. ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ฯลฯ
   ค. รายชื่อคณะกรรมการที่แตงตั้งตามระเบียบทุกคน
   ง. รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งผูบังคับบัญชาระบุชื่อ
และตำแหนงวา ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ และหรือทางปฏิบัติที่ถูกตองควรเปนอยางไร
เปรียบเทียบกับการกระทำที่เกิดขึ้นจริง

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
   จ. รายงานผลการปฏิบัติงานและความเห็นของเจาหนาที่และคณะกรรมการที่เกี่ยวของ
   ฉ. หากมีการยกเลิกการสอบราคา ประกวดราคาฯ รอ เหตุผลพรอมหลักฐานที่เกี่ยวของ
   ช. ความเห็นของผูสั่งซื้อ / สั่งจาง
5. จำนวนเงินที่ถือวาทำใหทางราชการไดรับความเสียหาย
6. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1) ทั้งนี้
ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาสโตแยง
และแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมิไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิชอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
7. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดชอบและเกี่ยวของหลายคน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดชอบหรือที่เกี่ยวของและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียดชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดขอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
8. ขอมูลรายละเอียดอื่น ๆ

1. หนวยงานของรัฐตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ภายใน 60
วัน
   นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ เวนแตมีหนวยงานของรัฐหลายหนวยไดรับความ
เสียหาย  
   การดำเนินการดังกลาวตองกระทำภายใน 120 วัน นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ
2. หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนภายในระยะเวลา 120 วัน นับแตวันที่ไดรับความ
เห็น
   ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่หรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566

   ที่ประชุม ครม. มีมติใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามกรอบระยะเวลาการดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ในแตละขั้นตอน ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเสนอ
ซึ่งประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก

1

2

3. กระทรวงการคลังตองพิจารณาเรื่องที่หนวยงานของรัฐสงมา ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑ
   การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 ใหแลวเสร็จ และแจงใหหนวยงานของรัฐ
 
   ทราบเพื่อถือปฏิบัต ิภายใน 120 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องจากหนวยงานของรัฐ

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566 (ตอ)

4. หนวยงานของรัฐตองเริ่มดำเนินการบังคับทางปกครองภายในกำหนดเวลาตามขอ 1 นับแตวันที่ครบกำหนด
เวลา
  ที่แจงเตือนใหชำระคาสินไหมทดแทน และผูอยูในบังคับของคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมปฏิบัติตาม

3

4

 
1. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละไมเกิน 1 ลานบาท
  � ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังพิจารณา
  � หนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายสามารถพิจารณาและมีคำสั่งไดตามที่เห็นสมควร
  � โดยตองรายงานความเสียหายในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพงเทานั้น

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563
เรื่อง ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. 2562

หลักเกณฑ

2. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละเกิน 1 ลานบาท แยกพิจารณา
ดังนี้
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริตเงินขาดบัญชี หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
มติคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตั้งแตรอยละ 75 ของความเสียหาย
ทั้งหมด
  � ความเสียหายเกิดจากการทุจริต และหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนรับผิด
เต็มจำนวนความเสียหาย และใหผูเกี่ยวของซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวน
ความเสียหาย
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริต แตมีสาเหตุจากเงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ
ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตร ีและหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวนความเสียหาย

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 (ตอ)

จบบริบูรณ



เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุใหราชการไดรับความเสียหาย หนวย
งานของรัฐตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายในอายุความ 2 ป นับแตวันที่หนวยงาน
ของรัฐรูถึงการกระทำละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

อายุความ 10 ป นับแตวันทำละเมิด โดยอายุความ 1 ป หรือ 2 ป ตองอยูภายในอายุความ 10
ป นับแตวันทำละเมิด ตาม ป.พ.พ.

2 ป

10 ป

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต
1. ตรวจสอบคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละมิด
2. ตรวจสอบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทำทุจริต เชน ชื่อ ตำแหนงและหนาที่ตามกฎหมาย
วันเวลาที่มีการกระทำทุจริต
3. ตรวจสอบพฤติการณแหงการกระทำทุจริต และรายละเอียดในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งตรวจสอบหลักปฏิบัติที่ถูกตองควรดำเนินการในกรณีดังกลาวอยางไร
4. ตรวจสอบกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ
5. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ผูทุจริตเปนผูดำเนินการ และตรวจสอบรายงานรวมทั้งจำนวนเงิน
ที่เสียหาย หรือขาดหายไป

6. เอกสารหลักฐานการดำเนินคดีกับผูทุจริต (ถามี) เชน เอกสารการแจงความรองทุกข ความเห็นของ
พนักงานอัยการวาควรสั่งฟองหรือไมสั่งฟอง สำนวนคำฟอง หรือสำเนาคำพิพากษาของศาล
7. หนังสือของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เชน รายงานการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
8. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1)
ทั้งนี ้ตองใหบุคคลตังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาส
โตแยงและแลดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมีไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิขอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)
9. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดขอบและเกี่ยวของหลายคนซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดรอบหรือที่เกี่ยวรองและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียด ชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดรอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
10. ในกรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับเช็ค ตรวจสอบสำเนาเช็ค สำเนาใบเสร็จรับเงิน เอกสารประกอบการ
สั่งจาย หนังสือแจงรายชื่อผูมีอำนาจสั่งจาย หลักฐานการไดรับชำระหนี้ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
     กรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับทุจริตเงิน ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ปรากฏลงลายมือชื่อเบิกถอนเงิน/
ฝากเงินกับการเงินหรือธนาคาร หลักฐานในการขอเบิกจายเงินและหลักฐานการอนุมัติใหเบิกจายเงิน
11. เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ (ถามี)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ
1. กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับและคำสั่งที่เกี่ยวของ
2. สำเนารายงานความเห็นของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือเหตุที่ทำใหทราบวา
มีการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ถามี) และความเห็นและหรือผลการดำเนินการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และผลการดำเนินคดีอาญา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

3. กรณีกำหนดราคากลางสูงกวาราคาคากอสราง
   ก. รายละเอียดแสดงวิธีคำนวณหาคาแฟคเตอรเอฟ (ถามี)
   ข. แหลงที่มาของราคาวัสดุที่ใชกำหนดเปนราคากลาง ราคาตลาด ณ สถานที่กอสราง
   ค. ราคาวัสดุแยกเปนประเภท ชนิด พรอมราคา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

4. กรณีไมปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ
   ก. ขั้นตอนดำเนินการกอนมีการประกาศสอบราคา ประกวดราคาจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ
หรือกอนมีการตกลงราคา แลวแตกรณี
   ข. ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ฯลฯ
   ค. รายชื่อคณะกรรมการที่แตงตั้งตามระเบียบทุกคน
   ง. รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งผูบังคับบัญชาระบุชื่อ
และตำแหนงวา ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ และหรือทางปฏิบัติที่ถูกตองควรเปนอยางไร
เปรียบเทียบกับการกระทำที่เกิดขึ้นจริง

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
   จ. รายงานผลการปฏิบัติงานและความเห็นของเจาหนาที่และคณะกรรมการที่เกี่ยวของ
   ฉ. หากมีการยกเลิกการสอบราคา ประกวดราคาฯ รอ เหตุผลพรอมหลักฐานที่เกี่ยวของ
   ช. ความเห็นของผูสั่งซื้อ / สั่งจาง
5. จำนวนเงินที่ถือวาทำใหทางราชการไดรับความเสียหาย
6. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1) ทั้งนี้
ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาสโตแยง
และแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมิไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิชอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
7. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดชอบและเกี่ยวของหลายคน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดชอบหรือที่เกี่ยวของและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียดชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดขอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
8. ขอมูลรายละเอียดอื่น ๆ

1. หนวยงานของรัฐตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ภายใน 60
วัน
   นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ เวนแตมีหนวยงานของรัฐหลายหนวยไดรับความ
เสียหาย  
   การดำเนินการดังกลาวตองกระทำภายใน 120 วัน นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ
2. หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนภายในระยะเวลา 120 วัน นับแตวันที่ไดรับความ
เห็น
   ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่หรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566

   ที่ประชุม ครม. มีมติใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามกรอบระยะเวลาการดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ในแตละขั้นตอน ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเสนอ
ซึ่งประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก

1

2

3. กระทรวงการคลังตองพิจารณาเรื่องที่หนวยงานของรัฐสงมา ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑ
   การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 ใหแลวเสร็จ และแจงใหหนวยงานของรัฐ
 
   ทราบเพื่อถือปฏิบัต ิภายใน 120 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องจากหนวยงานของรัฐ

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566 (ตอ)

4. หนวยงานของรัฐตองเริ่มดำเนินการบังคับทางปกครองภายในกำหนดเวลาตามขอ 1 นับแตวันที่ครบกำหนด
เวลา
  ที่แจงเตือนใหชำระคาสินไหมทดแทน และผูอยูในบังคับของคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมปฏิบัติตาม

3

4

 
1. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละไมเกิน 1 ลานบาท
  � ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังพิจารณา
  � หนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายสามารถพิจารณาและมีคำสั่งไดตามที่เห็นสมควร
  � โดยตองรายงานความเสียหายในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพงเทานั้น

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563
เรื่อง ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. 2562

หลักเกณฑ

2. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละเกิน 1 ลานบาท แยกพิจารณา
ดังนี้
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริตเงินขาดบัญชี หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
มติคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตั้งแตรอยละ 75 ของความเสียหาย
ทั้งหมด
  � ความเสียหายเกิดจากการทุจริต และหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนรับผิด
เต็มจำนวนความเสียหาย และใหผูเกี่ยวของซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวน
ความเสียหาย
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริต แตมีสาเหตุจากเงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ
ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตร ีและหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวนความเสียหาย

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 (ตอ)

จบบริบูรณ

1 ล้าน นดูตอนคณะกรรมก การชพ ฯ พิตรยา ไม่ ไม้ดูตอนน



เจาหนาที่ของรัฐกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่เปนเหตุใหราชการไดรับความเสียหาย หนวย
งานของรัฐตองใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนภายในอายุความ 2 ป นับแตวันที่หนวยงาน
ของรัฐรูถึงการกระทำละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูตองชดใชคาสินไหมทดแทน

อายุความตามกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิด

อายุความ 10 ป นับแตวันทำละเมิด โดยอายุความ 1 ป หรือ 2 ป ตองอยูภายในอายุความ 10
ป นับแตวันทำละเมิด ตาม ป.พ.พ.

2 ป

10 ป

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต
1. ตรวจสอบคำสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละมิด
2. ตรวจสอบขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทำทุจริต เชน ชื่อ ตำแหนงและหนาที่ตามกฎหมาย
วันเวลาที่มีการกระทำทุจริต
3. ตรวจสอบพฤติการณแหงการกระทำทุจริต และรายละเอียดในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
ที่เกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งตรวจสอบหลักปฏิบัติที่ถูกตองควรดำเนินการในกรณีดังกลาวอยางไร
4. ตรวจสอบกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของ
5. ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ผูทุจริตเปนผูดำเนินการ และตรวจสอบรายงานรวมทั้งจำนวนเงิน
ที่เสียหาย หรือขาดหายไป

6. เอกสารหลักฐานการดำเนินคดีกับผูทุจริต (ถามี) เชน เอกสารการแจงความรองทุกข ความเห็นของ
พนักงานอัยการวาควรสั่งฟองหรือไมสั่งฟอง สำนวนคำฟอง หรือสำเนาคำพิพากษาของศาล
7. หนังสือของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ เชน รายงานการตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
8. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1)
ทั้งนี ้ตองใหบุคคลตังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาส
โตแยงและแลดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมีไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิขอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนทุจริต (ตอ)
9. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดขอบและเกี่ยวของหลายคนซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดรอบหรือที่เกี่ยวรองและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียด ชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดรอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
10. ในกรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับเช็ค ตรวจสอบสำเนาเช็ค สำเนาใบเสร็จรับเงิน เอกสารประกอบการ
สั่งจาย หนังสือแจงรายชื่อผูมีอำนาจสั่งจาย หลักฐานการไดรับชำระหนี้ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
     กรณีเปนเรื่องเกี่ยวกับทุจริตเงิน ตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ปรากฏลงลายมือชื่อเบิกถอนเงิน/
ฝากเงินกับการเงินหรือธนาคาร หลักฐานในการขอเบิกจายเงินและหลักฐานการอนุมัติใหเบิกจายเงิน
11. เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของ (ถามี)

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ
1. กฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ขอบังคับและคำสั่งที่เกี่ยวของ
2. สำเนารายงานความเห็นของสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือเหตุที่ทำใหทราบวา
มีการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ (ถามี) และความเห็นและหรือผลการดำเนินการของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
และผลการดำเนินคดีอาญา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

3. กรณีกำหนดราคากลางสูงกวาราคาคากอสราง
   ก. รายละเอียดแสดงวิธีคำนวณหาคาแฟคเตอรเอฟ (ถามี)
   ข. แหลงที่มาของราคาวัสดุที่ใชกำหนดเปนราคากลาง ราคาตลาด ณ สถานที่กอสราง
   ค. ราคาวัสดุแยกเปนประเภท ชนิด พรอมราคา

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)

4. กรณีไมปฏิบัติตามระเบียบพัสดุ
   ก. ขั้นตอนดำเนินการกอนมีการประกาศสอบราคา ประกวดราคาจัดซื้อจัดจางโดยวิธีพิเศษ
หรือกอนมีการตกลงราคา แลวแตกรณี
   ข. ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ฯลฯ
   ค. รายชื่อคณะกรรมการที่แตงตั้งตามระเบียบทุกคน
   ง. รายละเอียดการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของทั้งหมด รวมทั้งผูบังคับบัญชาระบุชื่อ
และตำแหนงวา ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ และหรือทางปฏิบัติที่ถูกตองควรเปนอยางไร
เปรียบเทียบกับการกระทำที่เกิดขึ้นจริง

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
   จ. รายงานผลการปฏิบัติงานและความเห็นของเจาหนาที่และคณะกรรมการที่เกี่ยวของ
   ฉ. หากมีการยกเลิกการสอบราคา ประกวดราคาฯ รอ เหตุผลพรอมหลักฐานที่เกี่ยวของ
   ช. ความเห็นของผูสั่งซื้อ / สั่งจาง
5. จำนวนเงินที่ถือวาทำใหทางราชการไดรับความเสียหาย
6. บันทึกการใหปากคำของผูเกี่ยวของ โดยเฉพาะผูที่จะตองรับผิดหรืออาจจะตองรับผิด (สล.1) ทั้งนี้
ตองใหบุคคลดังกลาวไดมีโอกาสที่จะทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและเปนธรรม และใหมีโอกาสโตแยง
และแสดงพยานหลักฐานของตนดวย โดยตองมิไดกระทำการใดอันเปนการลอลวง ขูเข็ญ ใหสัญญา
หรือกระทำโดยมิชอบดวยประการอื่น

การตรวจสอบสำนวนความรับผิดทางละเมิด
สำนวนไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ (ตอ)
7. กรณีชวงระยะเวลาที่เกิดความเสียหายมีผูรับผิดชอบและเกี่ยวของหลายคน ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง
ตำแหนงผูรับผิดชอบหรือที่เกี่ยวของและหรือมีการโยกยาย ใหระบุรายละเอียดชวงเวลาที่แตละคน
ตองรับผิดขอบและจำนวนความเสียหายซึ่งเกิดในชวงระยะเวลาดังกลาว
8. ขอมูลรายละเอียดอื่น ๆ

1. หนวยงานของรัฐตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ภายใน 60
วัน
   นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ เวนแตมีหนวยงานของรัฐหลายหนวยไดรับความ
เสียหาย  
   การดำเนินการดังกลาวตองกระทำภายใน 120 วัน นับแตทราบความเสียหายที่เกิดขึ้นตอหนวยงานของรัฐ
2. หนวยงานของรัฐตองออกคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนภายในระยะเวลา 120 วัน นับแตวันที่ไดรับความ
เห็น
   ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่หรือกระทรวงการคลัง แลวแตกรณี

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566

   ที่ประชุม ครม. มีมติใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติตามกรอบระยะเวลาการดำเนินการเกี่ยวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาที่ในแตละขั้นตอน ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเสนอ
ซึ่งประกอบดวย 4 ประเด็น ไดแก

1

2

3. กระทรวงการคลังตองพิจารณาเรื่องที่หนวยงานของรัฐสงมา ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลัก
เกณฑ
   การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที ่พ.ศ. 2539 ใหแลวเสร็จ และแจงใหหนวยงานของรัฐ
 
   ทราบเพื่อถือปฏิบัต ิภายใน 120 วัน นับแตวันที่ไดรับเรื่องจากหนวยงานของรัฐ

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ฉบับลงวันที่ 10 ตุลาคม 2566 (ตอ)

4. หนวยงานของรัฐตองเริ่มดำเนินการบังคับทางปกครองภายในกำหนดเวลาตามขอ 1 นับแตวันที่ครบกำหนด
เวลา
  ที่แจงเตือนใหชำระคาสินไหมทดแทน และผูอยูในบังคับของคำสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนไมปฏิบัติตาม

3

4

 
1. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละไมเกิน 1 ลานบาท
  � ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังพิจารณา
  � หนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายสามารถพิจารณาและมีคำสั่งไดตามที่เห็นสมควร
  � โดยตองรายงานความเสียหายในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพงเทานั้น

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563
เรื่อง ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ พ.ศ. 2562

หลักเกณฑ

2. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่มีความเสียหายเกิดขึ้นครั้งละเกิน 1 ลานบาท แยกพิจารณา
ดังนี้
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริตเงินขาดบัญชี หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
มติคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตั้งแตรอยละ 75 ของความเสียหาย
ทั้งหมด
  � ความเสียหายเกิดจากการทุจริต และหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนรับผิด
เต็มจำนวนความเสียหาย และใหผูเกี่ยวของซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวน
ความเสียหาย
  � ความเสียหายที่ไมไดเกิดจากการทุจริต แตมีสาเหตุจากเงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ
ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตร ีและหนวยงานของรัฐเรียกใหผูตองรับผิดซึ่งกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงรับผิดเต็มจำนวนความเสียหาย

หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนที่สุด ที่ กค 0415.1/ว 16 ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 (ตอ)
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